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APELADO: OSVALDO RIBEIRO DE ANDRADE
Advogado do(a) APELADO: CRISTIANO JOSE FRANCISCO - SP353526-N
OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de acdo de conhecimento proposta em face do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) na qual a parte autora busca o reconhecimento
de tempo de servico especial, para fins de concessao de aposentadoria por tempo
de contribuicao.

A sentenca julgou procedente o pedido, para enquadrar como
atividade especial os interregnos de 1°/10/1984 a 30/11/1984, de 29/4/1985 a
1°/7/1986, de 3/7/1986 a 30/8/1986, de 1°/10/1986 a 9/10/1986, de 1°/11/1986 a
16/3/1987, de 19/3/1987 a 7/10/1987, de 24/10/1987 a 4/2/1988, de 1°/8/1989 a
9/4/1991, de 19/4/1991 a 23/5/1991, de 3/6/1991 a 18/11/1993, de 1°/6/1994 a
11/3/2004, de 1°/9/2004 a 7/2/2009, de 1°/6/2012 a 7/12/2012, de 1°/6/2013 a
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15/4/2016 e de 1Y/11/2016 a 16/6/2017, e determinar a concessao do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicao integral, desde a data do requerimento
administrativo (DER 11/9/2017), fixados os consectarios legais.

Inconformada, a autarquia interpos recurso de apelacao, no qual aduz,
em sintese, a impossibilidade dos enquadramentos efetuados, bem como da
concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo. Prequestiona a matéria
para fins recursais.

Com contrarrazoes, os autos subiram a esta Corte.

E o relatoério.

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAO CIVEL (198) N° 5278491-05.2020.4.03.9999
RELATOR: Gab. 31 - DES. FED. DALDICE SANTANA
APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

APELADO: OSVALDO RIBEIRO DE ANDRADE
Advogado do(a) APELADO: CRISTIANO JOSE FRANCISCO - SP353526-N
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VOTO

O recurso de apelacao atende aos pressupostos de admissibilidade e
merece ser conhecido.

Passo a andlise das questoes trazidas a julgamento.
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Do enquadramento de periodo especial

Editado em 3 de setembro de 2003, o Decreto n. 4.827 alterou o artigo
70 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 6 de
maio de 1999, o qual passou a ter a seguinte redacao:

"Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condicbes especiais em
tempo de atividade comum dar-se-a de acordo com a seguinte tabela:

(...)

§ 19 A caracterizagdo e a comprovacao do tempo de atividade sob condig¢oes
especiais obedecera ao disposto na legislacdo em vigor na época da
prestacdo do servigo.

§ 29 As regras de conversdao de tempo de atividade sob condicoes especiais
em tempo de atividade comum constantes deste artigo aplicam-se ao
trabalho prestado em qualquer periodo.”

Por conseguinte, o tempo de trabalho sob condicoes especiais podera
ser convertido em comum, observada a legislacao aplicada a época na qual o
trabalho foi prestado. Além disso, os trabalhadores assim enquadrados farao jus a
conversao dos anos trabalhados a "qualquer tempo", independentemente do
preenchimento dos requisitos necessarios a concessao da aposentadoria.

Ademais, em razao do novo regramento, encontram-se superadas a
limitacao temporal, prevista no artigo 28 da Lei n. 9.711/1998, e qualquer alegacao
quanto a impossibilidade de enquadramento e conversao dos lapsos anteriores a
vigéncia da Lei n. 6.887/1980.

Nesse sentido: STJ, REsp 1010028/RN, 59 Turma, Rel. Ministra
Laurita Vaz, julgado em 28/2/2008, DJe 7/4/2008.

Cumpre observar que antes da entrada em vigor do Decreto n. 2.172,
de 5 de marco de 1997, regulamentador da Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, nao
se exigia (exceto em algumas hipoteses) a apresentacao de laudo técnico para a
comprovacao do tempo de servico especial, pois bastava o formulario preenchido
pelo empregador (SB40 ou DSS8030) para atestar a existéncia das condicoes
prejudiciais.

Nesse particular, a jurisprudéncia majoritaria, tanto nesta Corte
quanto no Superior Tribunal de Justica (STJ), assentou-se no sentido de que o
enquadramento apenas pela categoria profissional é possivel tdo somente até
28/4/1995 (Lei n. 9.032/1995). Nesse sentido: STJ, AgInt no AREsp 894.266/SP,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/10/2016, DJe 17/10/2016.

Contudo, tem-se que, para a demonstracao do exercicio de atividade
especial cujo agente agressivo seja o ruido, sempre houve a necessidade da
apresentacao de laudo pericial, independentemente da época de prestacao do
Servico.

Nesse contexto, a exposicao superior a 80 decibéis era considerada
atividade insalubre até a edicao do Decreto n. 2.172/1997, que majorou o nivel para
90 decibéis. Isso porque os Decretos n. 83.080/1979 e 53.831/1964 vigoraram
concomitantemente até o advento do Decreto n. 2.172/1997.
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Com a edicao do Decreto n. 4.882, de 18 de novembro de 2003, o
limite minimo de ruido para reconhecimento da atividade especial foi reduzido
para 85 decibéis (art. 2°, que deu nova redacao aos itens 2.0.1, 3.0.1 e 4.0.0 do
Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.

3.048/1999).

Quanto a esse ponto, a mingua de expressa previsao legal, nao ha
como conferir efeito retroativo a norma regulamentadora que reduziu o limite de
exposicao para 85 dB(A) a partir de novembro de 2003.

Sobre essa questao, o STJ, ao apreciar o Recurso Especial n.
1.398.260, sob o regime do art. 543-C do CPC, consolidou entendimento acerca da
inviabilidade da aplicacao retroativa do decreto que reduziu o limite de ruido no
ambiente de trabalho (de 90 para 85 dB) para configuracao do tempo de servico
especial (julgamento em 14/05/2014).

Com a edicao da Medida Provisoria n. 1.729/1998 (convertida na Lei
n. 9.732/1998), foi inserida na legislacao previdenciaria a exigéncia de informacao,
no laudo técnico, de condicbes ambientais do trabalho quanto a utilizacdo do
Equipamento de Protecao Individual (EPI).

Desde entdao, com base na informacdo sobre a eficicia do EPI, a
autarquia deixou de promover o enquadramento especial das atividades
desenvolvidas posteriormente a 3/12/1998.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar o ARE n.
664.335, em regime de repercussao geral, decidiu que: (i) se o EPI for realmente
capaz de neutralizar a nocividade, nao havera respaldo ao enquadramento
especial; (ii) havendo, no caso concreto, divergéncia ou divida sobre a real eficacia
do EPI para descaracterizar completamente a nocividade, deve-se optar pelo
reconhecimento da especialidade; (iii) na hip6tese de exposicao do trabalhador a
ruido acima dos limites de tolerancia, a utilizacdo do EPI nao afasta a nocividade
do agente.

Quanto a esses aspectos, sublinhe-se o fato de que o campo "EPI
Eficaz (S/N)" constante no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) ¢
preenchido pelo empregador considerando-se, tio somente, se houve ou nao
atenuacao dos fatores de risco, consoante determinam as respectivas instrucoes de
preenchimento previstas nas normas regulamentares. Vale dizer: essa informacao

nao se refere a real eficacia do EPI para descaracterizar a nocividade do agente.

Além disso, a lei nao exige a contemporaneidade desses documentos
(laudo técnico e PPP). E certo, ainda, que em razio dos muitos avancos
tecnologicos e da fiscalizacao trabalhista, as circunstancias agressivas em que o
labor era prestado tendem a atenuar-se com o decorrer do tempo.

No caso dos autos, em relacdo aos intersticios de 1°/10/1984 a
30/11/1984, de 3/7/1986 a 30/8/1986, de 1°/10/1986 a 9/10/1986, de 19/3/1987 a
7/10/1987, de 1°/8/1989 a 9/4/1991, de 19/4/1991 a 23/5/1991 e de 3/6/1991 a
18/11/1993 depreende-se das anotacoes da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) o exercicio da funcao de tratorista, a qual permite o reconhecimento
de sua natureza especial, por enquadramento profissional (até 28/4/1995), pois a
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jurisprudéncia dominante equipara-o ao de "motorista de onibus” ou de "motorista
de caminhao" (codigos 2.4.4 do anexo do Decreto n. 53.831/1964 e 2.4.2 do anexo
do Decreto n. 83.080/1979)

Nesse sentido: TRF3, 109 Turma, AC n. 00005929820004039999,
Relator Desembargador Federal Sérgio Nascimento, DJU 16/11/2005.

Em arremate, o laudo judicial concluiu que a parte autora, durante
todos intersticios controvertidos em que trabalhou como tratorista e operador de
maquina, de 1°/10/1984 a 30/11/1984, de 29/4/1985 a 1°/7/1986, de 3/7/1986 a
30/8/1986, de 1°/10/1986 a 9/10/1986, de 1°/11/1986 a 16/3/1987, de 19/3/1987
a7/10/1987, de 24/10/1987 a 4/2/1988, de 1°/8/1989 a 9/4/1991, de 19/4/1991 a
23/5/1991, de 3/6/1991 a 18/11/1993, de 1°/6/1994 a 11/3/2004, de 1°/9/2004 a
7/2/2009, de 1°/6/2012 a 7/12/2012, de 1°/6/2013 a 15/4/2016 e de 1°/11/2016 a
16/6/2017, estava exposta de forma habitual e permanente a niveis de ruido
superiores aos limites de tolerancia previstos na legislacao previdenciaria, fato que
viabiliza a contagem diferenciada pretendida em conformidade com os codigos
1.1.6 do anexo do Decreto n. 53.831/1964, 1.1.5 do anexo do Decreto n.
83.080/1979 e 2.0.1 dos anexos dos Decretos n. 2.172/1997 e 3.048/1999.

Ademais, o labor especial nao pode ser afastado em razao da
metodologia utilizada para a afericao do ruido. Os registros ambientais constantes
do laudo pericial, expedidos por engenheiro ou médico do trabalho, indicam a
metodologia usada para medicao, sendo que a fidedignidade das informacoes esta
sob a responsabilidade do empregador ou de seu representante legal. Nesse
sentido, ja decidiu a 32 Secdo deste Tribunal: Ap - APELACAO - 5000006-
92.2017.4.03.6114, Rel. Desembargador Federal INES VIRGINIA PRADO
SOARES, julgado em 21/6/2018, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 28/6/2018.

Cumpre acrescentar que as informacoes do perito merecem total
credibilidade, ou seja, gozam de fé publica (presuncao de veracidade), vale dizer,
sao aceitas como verdadeiras até que se prove o contrario, o que nao ocorreu na
hipotese.

Assim, deve ser reconhecida como correta a pericia, por ser o perito
imparcial e equidistante dos interesses das partes litigantes e merecer, sua analise
técnica dos ambientes de trabalho do segurado, fé de oficio.

No mais, questdes afetas ao recolhimento de contribuicoes
previdenciarias ou divergéncias na GFIP nao devem, em tese, influir no coémputo
da atividade especial exercida pelo segurado, a vista do principio da
automaticidade (artigo 30, I, da Lei n. 8.212/1991), aplicavel neste enforque.

Com efeito, inexiste violacdo da regra inscrita no artigo 195, § 5°, do
Texto Magno, haja vista caber ao empregador o recolhimento das contribuicoes
previdenciarias, inclusive as devidas pelo segurado. Nesse sentido: TRF3, Ap
00204944120174039999, AC 2250162, Rel. DES. FED. TORU YAMAMOTO, 74
Turma, Fonte e-DJF3 Judicial 1, DATA: 25/9/2017.

Em sintese, prospera o pleito de reconhecimento do carater especial
das atividades executadas nos lapsos supracitados, restando mantida a decisao a
quo neste aspecto.
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Da aposentadoria por tempo de contribuicao

Antes da edicao da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro
de 1998, a aposentadoria por tempo de servico estava prevista no artigo 202 da
Constituicao Federal, assim redigido:

"Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o
beneficio sobre a média dos trinta e seis ultimos salarios-de-contribuicado,
corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos
reajustes dos salarios-de-contribuicdo de modo a preservar seus valores
reais e obedecidas as seguintes condicoes:

(...)

II - apos trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apos trinta, a mulher,
ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condicoes especiais, que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, definidas em lei:

(...)
§ 1° - E facultada aposentadoria proporcional, apés trinta anos de trabalho,
ao homem, e, apos vinte e cinco, a mulher."

Ja na legislacao infraconstitucional, a previsao esta contida no artigo
52 da Lei n. 8.213/1991:

"Art. 52. A aposentadoria por tempo de servico serad devida, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que completar 25 (vinte e cinco)
anos de servico, se do sexo_feminino, ou 30 (trinta) anos, se do masculino.”

Assim, para fazer jus ao beneficio de aposentadoria por tempo de
servico, o segurado teria de preencher somente dois requisitos, a saber: tempo de
servigo e caréncia.

Com a inovagao legislativa trazida pela citada Emenda Constitucional,
de 15/12/1998, a aposentadoria por tempo de servico foi extinta, restando,
contudo, a observancia do direito adquirido. Isso significa dizer: o segurado que
tivesse satisfeito todos os requisitos para obtencao da aposentadoria integral ou
proporcional, sob a égide daquele regramento, poderia, a qualquer tempo, pleitear
o beneficio.

No entanto, aqueles que estavam em atividade e nao haviam
preenchido os requisitos a época da Reforma Constitucional, a Emenda em
comento, no seu artigo 9°, estabeleceu regras de transicao e passou a exigir, para
quem pretendesse se aposentar na forma proporcional, requisito de idade minima
(53 anos de idade para os homens e 48 anos para as mulheres), além de um
adicional de contribuicoes no percentual de 40% sobre o valor que faltasse para
completar 30 anos (homens) e 25 anos (mulheres), consubstanciando o que se
convencionou chamar de "pedégio”.

No caso vertente, o requisito da caréncia restou cumprido em
conformidade com o artigo 142 da Lei n. 8.213/1991.

Ademais, presente esta o requisito temporal, uma vez que, somados os
periodos ora enquadrados (devidamente convertidos) ao montante incontroverso
(30 anos, 8 meses e 11 dias), a parte autora conta mais de 35 anos de tempo de
contribuicdo na data do requerimento administrativo (DER 11/9/2017), tempo
suficiente a concessao da aposentadoria por tempo de contribuiciao integral
deferida (regra permanente do artlgo 201, § 70, da CF/ 1988)
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Fica mantida a condenacao do INSS a pagar honorarios de advogado,
cujo percentual majoro para 12% (doze por cento) sobre a condenacao, excluindo-
se as prestacoes vencidas apos a data da sentenca, consoante Stimula n. 111 do
Superior Tribunal de Justica e critérios do artigo 85, §§ 1°, 2°, 3°, 1, e 11, do CPC.

Todavia, na fase de execucao, o percentual devera ser reduzido se o
valor da condenacdo ou do proveito econémico ultrapassar 200 (duzentos) salarios
minimos (art. 85, § 4°, I, do CPC).

No que concerne ao prequestionamento suscitado, assinalo nao ter
havido contrariedade alguma a legislacao federal ou a dispositivos constitucionais.

Diante do exposto, nego provimento a apelacao do INSS.

E o voto.

EMENTA

PREVIDENCIARIO. CONCESSAQO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE ESPECIAL.
TRATORISTA. RUIDO. ENQUADRAMENTO. REQUISITOS
PREENCHIDOS.

- O tempo de trabalho sob condicbes especiais podera ser convertido em comum,
observada a legislacao aplicada a época na qual o trabalho foi prestado (art. 70 do
Decreto n. 3.048/1999, com a redacao dada pelo Decreto n. 4.827/2003).
Superadas, portanto, a limitacdo temporal prevista no artigo 28 da Lei n.
9.711/1998 e qualquer alegacdo quanto a impossibilidade de enquadramento e
conversao dos lapsos anteriores a vigéncia da Lei n. 6.887/1980.

- O enquadramento apenas pela categoria profissional é possivel tao-somente até
28/4/1995 (Lei n. 9.032/1995). Precedentes do STJ.

- A exposicao superior a 80 decibéis era considerada atividade insalubre até a
edicao do Decreto n. 2.172/97, que majorou o nivel para 9o decibéis. Com a edi¢ao
do Decreto n. 4.882, de 18/11/2003, o limite minimo de ruido para
reconhecimento da atividade especial foi reduzido para 85 decibéis, sem
possibilidade de retroacao ao regulamento de 1997 (REsp n. 1.398.260, sob o
regime do artigo 543-C do CPC).

- A informacao de "EPI Eficaz (S/N)" nao se refere a real eficacia do EPI para fins
de descaracterizar a nocividade do agente.

- Demonstrada a funcao de tratorista, a qual permite o reconhecimento de sua
natureza especial, por enquadramento profissional, até 28/4/1995, nos termos dos
codigos 2.4.4 do anexo do Decreto n. 53.831/1964 e 2.4.2 do anexo do Decreto n.

83.080/1979.
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- Em relacao a todos os periodos controvertidos, ha laudo judicial que indica
exposicao habitual e permanente a niveis de ruido superiores aos limites de
tolerancia previstos na legislacao previdenciaria (co6digos 1.1.6 do anexo do Decreto
n. 53.831/1964, 1.1.5 do anexo do Decreto n. 83.080/1979 e 2.0.1 dos anexos dos
Decretos n. 2.172/1997 e 3.048/1999).

- Atendidos os requisitos (caréncia e tempo de servico) para a concessao da
aposentadoria por tempo de contribuicao integral desde a data do requerimento
administrativo.

- Mantida a condenacao do INSS a pagar honoréarios de advogado, cujo percentual
majora-se para 12% (doze por cento) sobre a condenacdo, excluindo-se as
prestacoes vencidas apds a data da sentenca, consoante Stimula n. 111 do Superior
Tribunal de Justica e critérios do artigo 85, §§ 19, 2°, 39, I, e 11, do CPC. Todavia,
na fase de execugao, o percentual devera ser reduzido se o valor da condenacao ou
do proveito economico ultrapassar 200 (duzentos) salarios minimos (art. 85, § 4°,
I1, do CPC).

- Remessa oficial nao conhecida.

- Apelacao autarquica desprovida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Nona Turma, por
unanimidade, decidiu negar provimento a apelagao do INSS, nos termos do relatério e
voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Assinado eletronicamente por: VANESSA VIEIRA DE MELLO
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