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PROCESSUAL CIVIL. AC}AO CIVIL PUBLICA. DIREITO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA A PASSE LIVRE NO TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERESTADUAL. CRITERIOS DE INTERPRETAC}AO E INTEGRAQAO
DA LEI DE PROTE(;AO DE SUJEITOS VULNERAVEIS. COISA
JULGADA. LIMITA(;AO TERRITORIAL. EFEITOS EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL. PRECEDENTES DO STJ. LEl 8.899/1994.
LIMITACAO DO DECRETO 3.691/2000. ANALISE DE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. SENTENCA EXTRA
PETITA NAO RECONHECIDA. CARACTERISTICAS PARTICULARES
DO PEDIDO NO PROCESSO CIVIL COLETIVO. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 128, 264, 282, 293 E 294 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. A questdo juridica deduzida envolve, essencidmente, a discussio sobre o
direito das pessoas com deficiéncia e comprovadamente carentes ao transporte
interestadua gratuito — "passe livre' — indituido pela Lei 8.899/1994, sem a
limitagdo do nimero de assentos imposta no artigo 1° do Decreto 3.691/2000, e
sobre a fixagdo dos limites objetivos e subjetivos da coisa julgada

2. Em caso de dlvida ou lacuna, a legidacéo de protecdo de sujeitos vulneréves
deve ser interpretada ou integrada da forma que Ihes sgja mais favoravel, vedado
a0 adminigtrador e ao juiz acrescentar, acentuar ou inferir limitaghes ao exercicio



pleno dos direitos individuas e sociais previsos na Congituicdo e nas les.
Exatamente em decorréncia da particular condicdo fisca, mental ou sensorid a
exigir atencdo elevada e priorithia para que se viddlize por completo sua
indienavel dignidade humana, as pessoas com deficiéncia precisam de mas
direitos — e também de direitos mais eficazes —, predicado néo sO inseparével do
Estado Socid de Direito, condtituciondizado em 1988, como também indicador do
grau de civilizagao dos brasileiros.

3. Na hip6tese dos autos, recorrer aos "limites da competéncia' para reduzir a
efetividade da decisdo em Acdo Coletiva implica infringéncia ao microssistema
normativo do processo dvil coletivo, segundo o qud o juizo do foro da Capita do
Estado ou do Digtrito Federal detém competéncia absoluta para julgar as causas
gue tratem de dano de ambito naciona ou regiond, aplicando-se, ademais, as
regras do CPC aos casos de competéncia concorrente. Nesse contexto, deve-se
fugir de eventua interpretacdo literd do artigo 2°-A da Le 9.494/1997 que |he
confira sentido de limitar a eficacia da coisa julgada, porquanto tal hermenéutica
ofende a integracdo normativa entre as disposicdes do Codigo de Defesa do
Consumidor e as da Le da Acdo Civil Plblica. Precedentes do STJ.

4. A propésito, a Corte Especid decidiu, em recurso repetitivo, que "os efeitos e a
eficécia da sentenca ndo estéo circunscritos a lindes geograficos, mas aos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto,
sempre a extensdo do dano e a quaidade dos interesses metaindividuais postos
em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC)" (REsp 1.243.887/PR,
Rel. Minigro Luis Felipe Sdoméo, Corte Especid, julgado sob a sistemética
prevista no art. 543-C do CPC, DJe 12/12/2011).

5. No que diz respeito a aegacdo de ofensa ao artigo 1° do Decreto 3.691/2000,
sob 0 argumento de que a limitagdo no Nimero de assentos a pessoas com
deficiéncia ndo extrapola os termos da Lel 8.899/1994, nota-se que a matéria foi
analisada e decidida pelo Soddicio a quo sob o viés congtituciona. Com efeito, a
Corte de origem estabeleceu que a limitacdo de 2 (dois) assentos em cada
veiculo, prevista no Decreto 3.691/2000, importa em ofensa aos comandos
condtitucionails que asseguram tratamento diferenciado as pessoas com
deficiéncia, com o fim de propiciar-lhes integracdo na sociedade e garantir-lhes
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais. Dessarte, inviave a andise da
quaestio iuris pelo Superior Tribund de Justica, sob pena de invadir a
competénciado STF.

6. O Tribund a quo promoveu interpretacdo légico-sstematica do pedido
formulado na inicid, ndo havendo falar em julgamento extra ou ultra petita.
Ademais, na Acdo Civil Pdblica, ao contrario da litigiosdade e da processudistica
tradicionais, o pedido é fluido ou aberto, pois incumbe ao juiz dar eficacia plena
aos direitos e obrigacbes subjacentes a causa de pedir, mesmo quando as
providéncias judicials necessarias estiverem meramente implicitas. Em sintese, no
processo cvil coletivo o juiz ndo decide sobre fragmentos aeatdrios ou
periféricos, mas, dm, sobre a totdidade de um microssistema juridico
metaindividua, normamente composto de prerrogativas indisponiveis e de ordem
publica, que precisa de efetividade imediata, se necessario garantido pela via
judicid.

7. Quanto & suposta violagdo dos arts. 264, 282, 293 e 294 do CPC, registre-se
gue o Superior Tribund de Justica entende ser inviavd o conhecimento do
Recurso Especia quando os artigos tidos por afrontados ndo foram apreciados



pelo Tribund a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaracdo, hga
visda a auséncia do requisto do prequestionamento. Incidéncia da Simula
211/STJ.

8. Recursos Especiais ndo providos.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”
Os Ss. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusste Magahées
(Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relétor.

PRONUNCIAMENTO ORAL DA SUBPROCURADORA-GERAL DA
REPUBLICA, Dra. MONICA NICIDA GARCIA "

Bradilia, 18 de outubro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recursos Especias (art. 105, 11, "d', da CF) interpostos contra acordéo do Tribund
Regiond Federd da 32 Regido cujaementa € a seguinte (fls 630-632, e-STJ):

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
DIREITO DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA AO PASSE LIVRE NO
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL. LEI 8.899/94.
LIMITACAO DO DECRETO 3.691/2000. PRELIMINAR DE NULIDADE
SENTENCA REJEITADA. SENTENCA EXTRA PETIDA NAO
RECONHECIDA. LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMACAO PASSIVA DA UNIAO. DECRETO. ALEGACAO DE
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E SEPARACAO DOS
PODERES REJEITADA. INEXISTENCIA DE FONTE DE CUSTEIO.
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. DANOS IMPUTAVEIS A
OMISSAO DA UNIAO FEDERAL NA REGULAMENTACAO DE LEI.
COISA JULGADA. LIMITACAO TERRITORIAL. EFEITOS EM TODO O



TERRITORIO NACIONAL.

1- O presente feito envolve a discussdo do direito dos deficientes
comprovadamente carentes, ao transporte interestadual gratuito - " passe livre'
indituido pela Lel 8.899/94, sem a limitacdo do nimero de assentos impostas no
artigo 1° do Decreto n°. 3.691/2000.

2- N&o ha que se fdar em sentenca extra petita, pois a sentenca
apreciou o pedido no delimite do objeto litigioso, restando afastada o pedido de
nulidade da sentenca, sem qualquer ofensa aos dipositivos legai's pertinentes.

3- O § 4°do art. 461 do CPC, que permite ao magistrado fixar de
oficio impor multa diéria, independentemente de pedido do autor ou mesmo alterar
o valor se congderalo insuficiente.

4- Nesse sentido, o STF pacificou a questéo ao estabelecer que no
género "interesses coletivos', ao qua o art. 129, 111, CF faz referéncia, se incluem
0s "interesses individuas homogéneos' cuja tutela, dessa forma, pode ser
pleiteada pelo Minigtério Plblico, se quando a lesdo deles, visudizada em sua
dimensdo coletiva, pode comprometer interesses sociais relevantes. (RE
163.231/SP, Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 29-06-2001).

5- Agéncia Naciona de Transporte Terrestres - ANTT assumiu
parte daquelas atribuigbes, sendo responsavel nos termos da Le nf. 10.233/01
pela fiscalizagdo direta ou indireta sobre a prestagdo dos servigos de transporte
interestadua e internacional de passageiros, devendo ser intimada para divulgacéo
e fiscdizacdo do cumprimento da ordem judicid.

6- No que se refere a legitimidade para os demais termos da acéo,
estando a Unido na qudidade titular do servico e Unica responsavel por sua
respectiva regulamentagdo € patente sua legitimidade, pois possui a titularidade do
interesse em conflito e a exclusividade no poder de regulamentar.

7- A edicdo do Decreto 3.691/2000, ao limitar a fruicdo do
chamado "passe livré" guanto a0 nuimero de assentos nos veiculos coletivos,
restringiu também o alcance protetivo da norma, em prejuizo ao direito garantido
aos deficientes financeramente carentes na Le n° 8.899/94, devendo ser
mantida a r. sentenga, para que as concessionarias se abstenham de observar
limitaggo de assentos estabelecida no artigo 1° do Decreto 3.691/2000, sob as
penas di cominadas.

8 A Le 88999 foi declarada condituciond pelo Plenério do
Supremo Tribuna Federal, salientando-se que a Congtituicdo, ao assegurar a livre
concorréncia, também, determinou que o Estado deveria empreender todos os
seus esforcos para garantir a acessibilidade ao portador de caréncias especiais,
para que se promovesse a iguddade de todos, em cumprimento aos fundamentos
da Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, 0 que se redlizaria pela
definicéo de meios para que eles fossem aingidos

9- A auséncia de indicacdo de fonte de custeio ndo impede o
direito ao transporte gratuito de pessoas deficientes hipossuficientes, pois caso
exista 6nus que implique em rompimento do equilibrio econdmico-financeiro, em
decorréncia do cumprimento da sentenca, poderéo pleitear a revisdo dos
contratos de concessdo, comprovando que o cumprimento do estabelecido na
sentenca, oneraram seus contratos de forma a judtificar a revisdo, razdo por que
n&o merece reformas neste aspecto a sentenca, que decidiu no mesmo sentido

10- Ante a necessidade da edicdo de regulamentacdo especifica,



conforme fundamentos exposto na decisdo supra, ausente a ilicitude da conduta
das requeridas transportadoras, a inviabilizar a responsabilidade por dano mora
coletivo.

11- A restricdo dos efeitos da sentenca nos limites da competéncia
territorial do Juizo prolator, se quer atenderia a finaidade do préprio objeto da
acao, que é o transporte interestadual, desta forma, os efeitos da decisdo devem
ser estendidos a todo territorio nacional.

12- ApelagOes e recurso adesivo das requeridas transportadoras
ndo providas. Remessa oficid tida por interposta e apelagbes da Unido e
Ministério Publico Federal parcialmente providas.

As recorrentes, nas razoes do Recurso Especid, sustentam que ocorreu, dém

da divergénda jurisprudencid, violacdo dos arts. 128, 264, caput e pardgrafo Unico, 282, 111 e
IV, 294, 460 e 462 do CPC; 16, caput, daLa 7.347/1985; 11 da La 5.010/1966; e 1° do
Decreto 3.691/2000. Defendem a impossibilidede de atribuir efeitas nacionais a deciséo

proferida na primera ingénca em Acdo Civil Plblica. Alegam, ademais, a legdidade da

limitagZo de assentos prevista no Decreto 5.296/2004.

Contrarrazdes gpresentadas pdo Minigério Piblico Federd as fls 794-813,

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Examino
cada um dos Recursos separadamente.

1. Recurso Especial da Viacdo Garcia Ltda.

A orarecorrente aduz, em Recurso Especid, violagdo do art. 16, caput, da Le
7.347/1985; sob o0 argumento de que os efeitos da decisfo proferida nos autos deveriam ficar
retritos aos limites da competéncia territoria do 6rgéo prolator.

A irresgnagéo néo merece prosperar.

In casu, cumpre reiterar minhas observagoes langadas em voto-vista, no RESp
1.366.615/CE, a respeito da interpretac@o do art. 2°-A da La 9.494/1997, que deu nova
redacéo a0 art. 16 da Lea 7.347/1985, e das demais disposigdes cabiveis a hipdtese dos
autos.

Td exegese néo deve ser feitaexdusvamente pelo méodo literd. Em verdade,
ainterpretacéo desse dispostivo hade ser sgemédica

Trata-se de obsarvacdo rdevante, que reitera 0 convencmento de que os
dispositivos confrontados ndo modificaram as determinagdes exigentes no Codigo de Defesa
do Consumidor ou nalLe do Mandado de Seguranca sobre a matériaem debate.

Com €feto, os arts. 93 e 103 do CDC séo de gplicacéo integrada e subddiaria
nes acoes coletivas de que cuida a La 7.347/1985 (Le da Acdo Civil Pdblica). Assm
digobem os arts. 93 e 103 do CDC (L& 8.078/1990):

Art. 93. Ressdvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para a causa a justicalocd:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano,
guando de ambito locdl;



Il - no foro da Capitd do Estado ou no do Distrito Federal,
para os danos de ambito naciona ou regiond, aplicando-se as regras do Codigo
de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

()

Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este cddigo, a sentenca
fara coisa julgada

| - erga omnes, exceto se o0 pedido for julgado improcedente
por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado poderd intentar
outra acdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do
inciso | do parégrafo unico do art. 81,

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou
classe, savo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso
anterior, guando se tratar da hipdtese prevista no inciso 1l do paragrafo Unico do
art. 81;

[1l - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso |11 do
paragrafo unico do art. 81.

8§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e |l
ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade,
do grupo, categoria ou classe.

8§ 2° Na hipitese prevista no inciso Ill, em caso de
improcedéncia do pedido, 0s interessados que nao tiverem intervindo no processo
como litisconsortes poderdéo propor agdo de indenizacdo a titulo individud.

8 3° Os €feitos da coisa julgada de que cuida o art. 16,
combinado com o art. 13 da Le n° 7.347, de 24 de julho de 1985 n&o
prejudicardo as agdes de indenizagéo por danos pessoal mente sofridos, propostas
individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidacéo e a
execucdo, nos termos dos arts. 96 a 99.
Vderessdtar que o didogo entre os preceitos daLe Consumeridae asdalé
da Acéo Givil Pdblica se da por disposicéo expressados arts. 90 do CDC e 21 daLACP.
Dos exatos termos do artigo 90, dessume-se que as normas da Le 7.347/1985
se gplicam as agles previsas no CDC "naquilo que ndo contrariar suas disposicies’. No
mesmo sentido, sobre a competéncia do juizo para processar e julgar as Acgdes Coletivas, vem

0 atigo 93 do CDC, que estabelece regras de competéncia segundo a extensdo dos danos



causados aos direitos supraindividuais — e assm ocorre tanto para os danos de ambito locd,
como para os de ambito regiond e naciond.

Recorrer, portanto, aos "limites da competéncid’ para reduzir a efetividade de
uma sentenca em Acdo Coletiva, dém de raciocinio equivocado, implica infringénda as regras
do proprio CDC, as quas determinam que o juizo do foro da Capital do Estado ou do Didtrito
Federa detém competéncia absoluta para julger as causas que tratem de dano de amhito
neciond ou regiond, incdindo, ademals, as regras do CPC aos casos de competéncia
concorrente.

Nesse contexto, deve-se didr eventud interpretacéo literd ao artigo 2°-A da
La 9.494/1997 que Ihe confira 0 sentido de limitar a ficacia da coisa julgeda, porquanto td
interpretac@ ofenderia a integracdo normétiva entre as digposigdes do CDC e as da LACP
(por inobservancia aos arts. 90 e 21 supracitados), bem como afrontaria as regras do Cédigo
de Defesado Consumidor gplicivels a espécie. Nesse santido:

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. EFICACIA DA DECISAO. LIMITES. JURISDICAO DO
ORGAO PROLATOR. EFICACIA ERGA OMNES.

1. E missio do Ministério Pablico Federal a promocéo, pela via coletiva, da tutda
dos interesses e diratos individuas col etivamente cons derados, com repercussao
socid. Na hipotese dos autos, verificase que 0 Parquet ndo pretende defender
apenas 0s interesses da cidada que faleceu no curso do processo, mas Sm de
todos os cidad&os que se encontram em sSituacdo semelhante.

2. No que se refere a abrangéncia da sentenca prolatada em acéo civil
publica relativa a direitos individuais homogéneos, a Corte Especial
decidiu, em recurso repetitivo, que "os efeitos e a eficacia da sentenca ndo
estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos limites objetivos e
subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a
extensdo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em
juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC)" (REsp 1.243.887/PR, Rdl.
Minigtro Luis Felipe Sdomé@o, Corte Especid, julgado sob a sistemética prevista
no art. 543-C do CPC, DJ 12/12/2011).

3. Os efeitos do acordao dos autos sdo erga omnes, abrangendo todas as
pessoas enquadraveis na situacdo da substituida, sob pena de ocorrerem
graves limitaces a extensao e as potencialidades da acdo civil publica, o
gue ndo se pode admitir.

4. "As acdes que versam interesses individuas homogéneos participam da
ideologia das agbes difusas, como SO ser a acdo dvil publica A
despersonalizaco desses interesses esta na medida em que o Ministério Pdblico
ndo veicula pretensdo pertencente a quem quer que sga individudmente, mas
pretensdo de natureza genérica, que, por via de prejudicididade, resta por influir



nas esferas individuas' (REsp 1.005.587/PR, Rd. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 14/12/2010, grifel).

5. Nos termos dos arts. 5°, inciso 111, e 7°, inciso |V, da Le 8.080/90, é obrigacéo
do Estado o estabelecimento de condicBes que assegurem 0 acesso universal e
iguditério as aghes e aos Servicos para a promogao, a pProtecao e a recuperacao
da salde, razéo pela qua € cabivel a condenacdo dos entes federados ao
fornecimento dos medicamentos hipometilantes aos demais pacientes portadores
da Sindrome Midodisplésca, mediante prescricdo médica de profissona
habilitado na rede publica de salide.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1550053/SC, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2015, DJe 10/12/2015).

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. EFICACIA DA DECISAO. LIMITES. JURISDICAO DO
ORGAO PROLATOR. EFICACIA ERGA OMNES,

1. E missfo do Ministério Piblico Federal a promogao pela via coletiva da tutela
dos interesses e direitos individuas coletivamente considerados, com repercussao
socid. Na hipotese dos autos, verifica-se que o Parquet ndo pretende defender
apenas os interesses da cidada que faleceu no curso do processo, mas Sm de
todos os cidad&os que se encontram em Situacéo semelhante.

2. No que se refere a abrangéncia da sentenca prolatada em acéo dvil pdblica
relativa a direitos individuais homogéneos, a Corte Especia decidiu, em recurso
repetitivo, que "os efeitos e a eficécia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes
geogréficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se
em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC)"
(REsp 1.243.887/PR, Rel. Minigro Luis Felipe Sdoméo, Corte Especid, julgado
sob a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, DJ 12/12/2011.).

3. Os efeitos do acérdao dos autos sao erga omnes, abrangendo todas as
pessoas enquadraveis na situacdo da substituida, sob pena de ocorrerem
graves limitagbes a extensdo e as potencialidades da acao civil publica, o
gue ndo se pode admitir.

4. "As acles que versam interesses individuas homogéneos participam da
ideologia das agbes difusas, como SO ser a acgdo dvil plblica A
despersonalizaco desses interesses esta na medida em que o Ministério Plblico
ndo veicula pretensdo pertencente a quem quer que sga individudmente, mas
pretensdo de natureza genérica, que, por via de preudicididade, resta por influir
nas esferas individuas' (REsp 1.005.587/PR, Red. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 14/12/2010, grifel).

5. Nos termos dos arts. 5°, inciso 111, e 7°, inciso |V, da Le 8.080/90, é obrigacéo
do Estado o estabelecimento de condigBes que assegurem 0 acesso universal e
iguditario as acOes e ans Servigos para a promogao, a protecdo e a recuperacéo
da salde, razéo pela qua € cabivel a condenacdo dos entes federados ao
fornecimento dos medicamentos hipometilantes aos demais pacientes portadores
da Sindrome Midodisplasca, mediante prescricdo médica de profissond
habilitado na rede publica de salide.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1460242/SC, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,



SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2015, DJe 10/12/2015)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. IMPETRACAO POR ENTIDADE ASSOCIATIVA.
SERVIDORES E PENSIONISTAS DO DNOCS. EFEITOS DE SENTENCA
PROFERIDA EM SEDE DE ACAO COLETIVA. JUiZzO DA SEDE
FUNCIONAL DA AUTORIDADE COATORA. CRITERIO DO AMBITO
DE ATRIBUICOES DA  AUTORIDADE  ADMINISTRATIVA
IMPETRADA. REALINHAMENTO DE VOTO.

1. A interpretacdo do art. 2>-A da Le n. 9.494/1997 comporta, a principio, a
existéncia de mais de um juizo competente para processar e julgar a controvérsia
levada ao Judici&rio.

2. No caso concreto, a autoridade coatora é o Diretor-Gerd do Departamento
Nacionad de Obras Contra as Secas - DNOCS, autarquia federal sediada
provisoriamente em FortalezalCE (art. 1°, parégrafo Unico, da Lei n. 4.229/1963).
Assim, a competéncia absoluta para apreciar o mandado de seguranca (individua
ou coletivo) € da Justica Federal daquela locdidade, ndo havendo fundamento
para limitacéo territorid da eficacia do provimento do julgado aos subgtituidos
com domicilio na circunscricao do Tribuna Regiona Federa da 52 Regido.

3. Na especie, a eficacia do titulo judicial deve estar relacionada aos limites
geograficos pelos quais se estendem as atribuicbes da autoridade
administrativa (Diretor-Geral do DNOCS), e nao aos substituidos
domiciliados no @mbito de jurisdi¢do do 6rgao prolator da decisao.

4. Redlinho o voto anteriormente proferido.

Agravo regimenta interposto pela ASSECAS provido.

(AgRg no AgRg no AgRg no REsp 1366615/CE, Rdl. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 24/11/2015).

ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICO POSTAL. ECT. LITISCONSORCIO.
UNIAO. NAO OCORRENCIA. ENTREGAS INDIVIDUALIZADAS DE
OBJETOS DE CORRESPONDENCIAS EM CONDOMINIOS
HORIZONTAIS E VERTICAIS, RESIDENCIAIS OU COMERCIAIS.
ABRANGENCIA DA DECISAO. ALINEA "C".

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

1. No que se prende a abrangéncia da sentenca prolatada em acao civil
publica relativa a direitos individuais homogéneos, a Corte Especial
decidiu, em sede de recurso repetitivo, que "os efeitos e a eficacia da
sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogréficos, mas aos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto,
sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais
postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC)" (REsp
1243887/PR, Rel. Minigro Luis Felipe Sdoméo, Corte Especid, julgado sob a
sistemaética prevista no art. 543-C do CPC, DJ 12/12/2011).

2. Desse modo, os efeitos do acordao em discussao nos presentes autos séo erga
omnes, abrangendo a todas as pessoas enquadraveis na situacdo fético-juridica
descrita no julgado, independentemente da competéncia do 6rgéo prolator. N&o
fosse assm, haveria graves limitagdes a extensdo e as potenciaidades da acéo
civil piblica, o que ndo se pode admitir.

3. Com relacdo a dinea "c' do permissvo condituciond, observa se que o



recurso especia ndo logrou demonstrar o dissidio jurisprudencia porquanto coligiu
precedentes superados pelo dudido recurso representativo da controvérsia.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 601.989/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/03/2015, D Je 18/03/2015)

Dessarte, ndo prospera o recurso da parte recorrente, por meio do qud se

busca limitar os efeitos do decisum objurgado a competénciaterritorid do érgéo prolator.

2. Recurso Especial daEmpresa de Transportes Andorinha SA

A orarecorrente adega, en Recurso Especid, violagéo do artigo 1° do Decreto
3.691/2000, sob o argumento de que a limitacdo no Nimero de assentos a pessoas com
deficiéndando extrgpola os termos da Le 8.899/1994.

O Tribund a quo, ao decidir a questéo, consgnou (fls. 615-616/e-STJ):

Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que a limitagdo de 2
(dais) assentos em cada veiculo ndo encontra respaldo lega na Le 8.899/%4, pois
di se definiu como condicdo Unica para que o deficiente utilize do transporte
coletivo interestadual, a comprovagéo da caréncia econdmica, pois a finalidade
da norma € a protegao das pessoas portadoras de deficiéncia, o que € um
comando constitucional, conforme se depreende da leitura artigos 224 e
227, 8 2° que, entre outr os direitos, asseguram tratamento diferenciado, com
o fim de promover-lhes a integracdo na sociedade e garantir-lhes o pleno
exercicio de seus direitos individuais e sociais, dentre os quais, o direito
guestionado nos autos.

Donde também se conclui, que o beneficio conferido pela Lel
8.899/94 aos deficientes, comprovadamente carentes, ndo ofende o
principio da isonomia, pelo contrario, assegura seu cumprimento, pois
concretizam direitos assegurados constitucional mente.

Conforme se extra do excerto adma transcrito, na hipdtese dos autos
percebe-se que a vexata quaestio fo andisada peo Soddicdo a quo sob o viés
condituciond, mormente pelo fato de aguela Corte ter evidenciado que a limitacéo de 2 (dois)
assentos em cada veiculo, impogta peo Decreto 3.691/2000, implica ofensa aos comandos
condtitucionais que asseguram tratamento diferenciado as pessoas com deficiéncia, com o fim
de propiciar-lhes integracéo na sociedade e garantir-lhes pleno exercicio dos direitos

individuais e socias.



Dessarte, inviavd a andlise da quaestio iuris pelo Superior Tribund de Judtica,

sob pena de invasdo da competénciado STF.

3. Recurso Egpecial da Empresa Gontijo de Transportes SA

A ora recorrente gponta, em Recurso Especid, violagdo dos arts. 128, 264,
282, 293, 294 e 460 do CPC e 16, caput, da La 7.347/1985, sob a argumentacéo de que
houve julgamento extra petita e de que os efeltos da decisdo proferida nos autos deveriam
ficar restritos aos limites da competéncia territorid do érgéo prolator.

A irresgnacao nao merece prosperar.

O Tribund de origem, a0 decidir a questan, conggnou (fl. 611/e-STJ):

A peticéo inicd da presente traz como pretensdo do autor, entre
outras, a condenacdo das requeridas trangportadoras a imediata concesséo de
passe livre a todos os passageiros portadores de deficiéncia carentes que
comprovem sua condigdo, sob pena de fixagdo de multa (sugerida) em R$
1.000,00 (um mil reais), (fls. 23, item 2). (Grife)

De forma que se conclui que pela expressdo "passe livre para
todos os passageiros portadores de deficiéncia carentes' ndo esta incluido
gual quer limitagdo de assentos.

Consoante 0 excerto acima transcrito, nota-se que o Soddicio a quo promoveu
a interpretacéo |ogico-ssematica do pedido formulado na inidd, ndo havendo fdar em
julgamento extra ou ultra petita. Ademais, na Acéo Civil Piblica, ao contrario da litigiosdade
e da processudidica tradicionas, o pedido € fluido ou aberto, pois incumbe ao juiz dar
eficacia plena aos direitos e obrigagdes subjacentes a causa de pedir, mesmo quando as
providéncias judidas necessxrias forem meramente implidtas Em sintese, no processo avil
coletivo 0 juiz ndo decide sobre fragmentos deatdrios ou periféricos, mas 9m sobre a
totdidade de um microssgema juridico metaindividud, normdmente composto de
prerrogativas indisooniveis e de ordem publica, que precisa de efetividade imediaa, se
necessario garantido pela viajudicd.

A propésito:



ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

ALEGADA VIOLACAO AO ART. 535 | E Il, DO CPC. ViCIOS
INEXISTENTES. ALEGADA ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. SUMULA 329/STJ. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
SOCIO-COTISTA. SUMULA 7/STJ. ALEGADO CERCEAMENTO DE
DEFESA. SUMULA 7/STJ. NOTIFICAQAO PARA APRESENTAC;AO DE
DEFESA PREVIA (ART. 17, §7°, DA LEl 8429/92). NULIDADE
RELATIVA. NAO COMPROVA(;AO DO PREJJIZO. JULGAMENTO
EXTRA PETITA. INEXISTENCIA. INDEVIDA DISPENSA DE
LICITACAO. REALIZACAO DE SUBCONTRATACOES, PELAS
EMPRESAS CONTRATADAS. ACORDAO IMPUGNADO QUE, A LUZ
DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA EXISTENCIA DE ATO
IMPROBO.

SUMULA 7/STJ. AGRAVQ REGIMENTAL IMPROVIDO.

(...)

VII. O STJ firmou entendimento no sentido de que "néo ha violacéo dos
arts. 128 e 460 do CPC e o julgamento extra petita quando o 6érgéo
julgador interpreta de forma ampla o pedido formulado na exordial,
decorrente de interpretagdo |ogico-sistematica da peticdo inicial" (STJ,
AgRg no REsp 1.366.327/PE, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/05/2015). No mesmo sentido: STJ, AgRg ho
REsp 1.324.787/SP, Rel. Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 09/04/2015.

(..

IX. Agravo Regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 484.423/MS, Rd. Minisra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2015, DJe 14/12/2015)

Quanto a degacéo de aronta aos arts. 264, 282, 293 e 294 do CPC,
percebe-se que sobre tais digoostivas o Tribund de origem ndo emitiu juizo de vdor.

O Superior Tribund de Judtica entende ser invidvd o conhecimento do Recurso
Especid quando os artigos tidos por violados ndo foram gpreciados pela Corte a quo, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaracéo, hga vida a auséncia do requisito do
prequestionamento. Incide, naespécie, a Stmula211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO.
SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

(...)
4. A falta de prequestionamento da questdo federal, a despeito da



oposi¢ao de embargos de declaracdo, impede o conhecimento do recurso especia
(Simula 211 do STJ).

5. Recurso especid parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 872.706/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ 22.02.2007, p. 169).

Rdativamente a questdo que envolve suposta macula ao art. 16, caput, da Ld
7.347/1985, devem ser observados 0s mesmos fundamentos da deciséo conferida ao Recurso
Especid da Viacdo GarciaLtda

4. Recur so Especial da Unido

A Unido interpds Recurso Especid sob o fundamento de que houve violacéo a
Lea 8.899/1994 e aos arts. 16, caput, da Le 7.347/1985; 11 da La 5.010/1966; e 1° do
Decreto 3.691/2000. Aduz que os €efaitos da decisdo proferida nos autos deveriam ficar
redtritos aos limites da competéncia territaria do 6rgéo prolator e que a limitagdo do nimero
de assentos reservados a pessoas com deficiéncia, previga no Decreto 3.961/2000, atende ao
principio da razoabilidade.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

Siente-se, inddmente, que, em caso de dlvida ou lacuna, a legidacdo de
protecéo de sujeitos vulneravels deve ser interpretada ou integrada da forma que Ihes sgamas
favorével, vedado a0 administrador e a0 juiz acrescentar, acentuar ou inferir limitagdes ao
exercicdo pleno dos direitos individuas e socias previgos na Condituicdo e nas les
Exatamente em decorréncia da particular condicéo fidca, mentd ou sensorid a exigir atencéo
elevada e prioritaia para que se viahilize por completo sua indienavd dignidade humana, as
pessoas com deficiéndia precisam de mass direitos — e também de diretos mais eficazes —,
predicado ndo sO insepardvel do Estado Socid de Direito, condtitucionaizado em 1988, como
também indicador do grau de civilizagdo dos brasileiros.

Consoante decisio exarada no Recurso Especid da empresa de transporte
Andorinha /A, o Tribund a quo, ao decidir a questéo, condgnou (fls. 615-616/e-STJ):

Da leitura dos dispostivos supra, verifica-se que a limitacdo de 2



(dois) assentos em cada veiculo ndo encontra respaldo legd na Lel 8.899/94, pois
di se definiu como condicdo Unica para que o deficiente utilize do transporte
coletivo interestadual, a comprovacéo da caréncia econdmica, pois a finalidade
da norma € a protecéo das pessoas portadoras de deficiéncia, o que € um
comando constitucional, conforme se depreende da leitura artigos 224 e
227, 8§ 2° que, entre outros direitos, asseguram tratamento diferenciado, com
o fim de promover-lhes a integracdo na sociedade e garantir-lhes o pleno
exercicio de seus direitos individuais e sociais, dentre os quais, o direito
guestionado nos autos.

Donde também se conclui, que o beneficio conferido pela Le
8.899/94 aos deficientes, comprovadamente carentes, ndo ofende o
principio da isonomia, pelo contrario, assegura seu cumprimento, pois
concretizam direitos assegurados constitucional mente.

Nota-se que, na hipbtese dos atos, a vexata quaestio fo andisada pelo
Soddicio a quo sob o viés condituciona, mormente pelo fato de aguela Corte ter evidenciado
que a limitaco de 2'(dois) assentos em cada veiculo, imposta pelo Decreto 3.691/2000,
implica violagdo dos comandos condiitucionas que garantem tratamento diferenciado aos
portadores de deficiéncia, com o intuito de a €es propiciar a integracéo na sociedade e
assegurar-lhes o pleno exercicio de seus direitosindividuas e socias.

Outrossm, a propria fundamentacdo do Recurso Especid da Uni&o indica que
a questdo dependeria de andise do principio constitucional da razoabilidade.

Dessarte, invidvd aandise daquaestio iuris pelo Superior Tribund de Judtica,
sob pena de invadir a competénciado STF-.

Rdativamente a questéo que envolve suposta ofensa ao art. 16, caput, da Le
7.347/1985, devem ser observados os mesmos fundamentos da decisdo conferida ao Recurso
Especid daViagdo Garcia Ltda

Por tudo isso, nego provimento aos Recur sos Especiais.

E como voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



