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Evento 52 - ACOR1

Poder Judiciario
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
Turma Nacional de Uniformizacao

SCES, TRECHO 3, Setor de Clubes Esportivos Sul - Polo 8 - Lote 9 - Bairro: Asa Sul - CEP:
70200-003 - Fone: (61) 3022-7000 - www.cjf.jus.br - Email: turma.uniformi@cjf.jus.br

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
(TURMA) N° 5056680-63.2013.4.04.7000/PR

RELATOR: JUIZ FEDERAL GUILHERME BOLLORINI PEREIRA
REQUERENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REQUERIDO: ALZIRA BELLO STRADIOTTO

EMENTA

PEDILEF. PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.
PENSIONISTA PRETENDE REVER RENDA
MENSAL INICIAL DE SEU BENEFICIO COM
BASE EM REVISAO DO BENEFICIO
ORIGINARIO DO INSTITUIDOR DA PENSAO.
TURMA RECURSAL ADMITIU A REVISAO.
JURISPRUDENCIA DA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO NO SENTIDO DO ACORDAO
RECORRIDO (TEMA  125). SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, EM JULGADO
RECENTE PROFERIDO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA N° 1.605.554, UNIFICOU
ENTENDIMENTO EM SENTIDO CONTRARIO
AO DECIDIDO PELO JULGADO RECORRIDO,
MESMO NO CASO EM QUE A CONSUMACAO
DO PRAZO DECADENCIAL OCORRA APOS O
OBITO DO TITULAR DO BENEFICIO
ORIGINARIO, MAS ANTES DA PROPOSITURA
DA ACAO REVISIONAL PELA BENEFICIARIA
DA PENSAO. APLICACAO DA QUESTAO DE
ORDEM N° 38. RESTABELECIMENTO DA
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. INCIDENTE
DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E
PROVIDO. PROPOSTA DE CANCELAMENTO
DO TEMA 125.

ACORDAO
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A Turma Nacional de Uniformizacdo decidiu, por
unanimidade, conhecer e dar provimento ao incidente de uniformizagao,

nos termos do voto do Juiz Relator, com o cancelamento do Tema 125
da TNU.

Brasilia, 23 de maio de 2019.

Documento eletronico assinado por GUILHERME BOLLORINI PEREIRA, Juiz Federal,
na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento estda  disponivel no  enderego  eletronico
https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?

acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cddigo verificador
900000069656v7 e do cddigo CRC cOb10a4c.

Informacoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): GUILHERME BOLLORINI PEREIRA
Data e Hora: 27/5/2019, as 18:39:13

5056680-63.2013.4.04.7000 900000069656 .V7

https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=771558993012643531062280494274&evento=771558...  2/2



28/05/2019 Evento 52 - RELVOTO2

Poder Judiciario
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
Turma Nacional de Uniformizacao

SCES, TRECHO 3, Setor de Clubes Esportivos Sul - Polo 8 - Lote 9 - Bairro: Asa Sul - CEP:
70200-003 - Fone: (61) 3022-7000 - www.cjf.jus.br - Email: turma.uniformi@cjf.jus.br

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
(TURMA) N° 5056680-63.2013.4.04.7000/PR

RELATOR: JUIZ FEDERAL GUILHERME BOLLORINI PEREIRA
REQUERENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
REQUERIDO: ALZIRA BELLO STRADIOTTO

RELATORIO

Trata-se de pedido de uniformizagao interposto pelo INSS
(Evento 9, PEDUNIFNACI, Pagina 1) face ao seguinte julgado da 3*
Turma Recursal do Parana:

Trata-se de recurso da parte autora contra sentenca que julgou
extinto o processo com resolucdo do mérito nos termos do artigo 269,
inciso 1V, do Codigo de Processo Civil, em razdo da prescri¢do.

Prejudicial de Mérito - Prescri¢do

A Medida Provisoria n° 1.523-9, editada em 27 de junho de 1997,
convertida, apos sucessivas reedi¢oes, na Lei n° 9.528/97, alterou o
art. 103, da Lei n° 8.213/91, instituindo prazo para revisdo do ato de
concessdo de beneficios previdencidrios, nos seguintes termos:

Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e
qualquer direito ou a¢do do segurado ou beneficiario para a
revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia
primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira
prestagdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar
conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva no dmbito
administrativo.

O direito de requerer a revisdo do ato de concessdo de beneficio é
direito subjetivo denominado pela doutrina como direito a uma
prestagdo. Este submete-se a prazo prescricional. Ndo se trata,
portanto, de direito potestativo, que é espécie de direito subjetivo que
confere ao seu titular a possibilidade de produzir efeitos juridicos em
seu favor, interferindo sobre situacdo juridica de outras pessoas, mas
sem o concurso da vontade dessas pessoas. Este, por sua vez,
submetido a prazo decadencial.

Assim, o prazo previsto no caput, do artigo 103, da Lei n°8.213/91, é
de prescrigdo de fundo de direito e ndo propriamente de decadéncia.
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Nos termos da orientagdo jurisprudencial, os "beneficio
previdenciario concedido antes da Medida Provisoria n. 1.523-
9/1997 (convertida na Lei n. 9.528/1997), sujeita-se ao prazo
decadencial de 10 anos introduzido por essa norma no art. 103,
caput, da Lei n. 8.213/1991, a contar do dia 28/6/1997, quando
entrou em vigor a aludida MP" (STJ, AgRg no REsp 1226384/PR,
Rel.  Ministra MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/SE), QUINTA TURMA, julgado em
28/05/2013, DJe 03/06/2013).

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO.  REVISAO ~ DE  BENEFICIO.
DECADENCIA. BENEFICIOS ANTERIORES A VIGENCIA
DA MEDIDA PROVISORIA N. 1.523-9/1997. INCIDENCIA. 1.
"4 Primeira Seg¢do, no julgamento do REsp n. 1.309.529/PR,
realizado no dia 28 de novembro de 2012, por maioria decidiu
que o prazo de dez anos para a decadéncia do direito a revisdo
dos beneficios previdenciarios, criado pela Medida Provisoria
n. 1.523-9/97, alterando o art. 103 da Lei n. 8.213/91, também
se aplica aos beneficios concedidos antes da sua entrada em
vigor." (AgRg no AREsp 196.452/PB, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 17/4/2013) 2. Sendo o beneficio anterior
a data de vigéncia da referida medida provisoria (28/6/1997),
a qual foi considerada como termo a quo do prazo decadencial
em questdo, configurou-se, no caso, a caducidade do direito do
segurado de pleitear a revisdo, em razdo de o ajuizamento da
acdo ter-se dado em 2009. 3. Decisdo mantida por seus
proprios fundamentos. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STJ, AgRg no REsp 1231451/RS, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 21/05/2013,
DJe 31/05/2013).

Ementa: PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO.
APLICABILIDADE DO PRAZO DECADENCIAL DO ART.
103 DA LEI N° 8.213/1991 AOS BENEFICIOS ANTERIORES
E POSTERIORES A EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N°
1.523-9/1997. POSSIBILIDADE. 1. Tomando, por analogia, o
raciocinio utilizado pelo STJ na interpretagdo do art. 54 da Lei
9.784/99 (REsp n° 658.130/SP), no caso dos beneficios
concedidos anteriormente a entrada em vigéncia da medida
provisoria, deve ser tomado como termo a quo para a
contagem do prazo decadencial, ndo a DIB (data de inicio do
beneficio), mas a data da entrada em vigor do diploma legal.
3. Em 01.08.2007, 10 anos contados do “dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo” recebida
apos o inicio da vigéncia da Medida Provisoria n° 1.523-
9/1997, restou consubstanciada a decadéncia das agoes que
visem a revisdo de ato concessorio de beneficio previdenciario
instituido anteriormente a 26.06.1997, data da entrada em
vigor da referida MP. 3. Pedido de Uniformizac¢do conhecido e
provido. (IUJEF 200670500070639, Turma Nacional de
Uniformizagdo, Relatora Juiza Federal Jacqueline Michels
Bilhalva, DJ 24/06/2010).

De outro lado, "E também pacifica a orienta¢do jurisprudencial de
que, em demanda concernente ao direito (..), ndo negado
expressamente pela Administracgdo, a prescrigdo ndo alcanga o fundo
de direito, mas somente as parcelas anteriores ao quinquénio
pretérito a propositura da ag¢do, conforme orientagdo fixada pela
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Sumula 85/STJ" (STJ, EDcl no REsp 1168762/AM, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe
14/05/2013).

Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia da Terceira Seg¢do do
Tribunal Regional Federal da 4° Regido:

"4 decadéncia prevista no artigo 103 da Lei 8.213/91 ndo
alcan¢a questoes que ndo restaram resolvidas no ato
administrativo que apreciou o pedido de concessdo do
beneficio. Isso pelo simples fato de que, como o prazo
decadencial limita a possibilidade de controle de legalidade do
ato administrativo, ndo pode atingir aquilo que ndo foi objeto
de apreciacdo pela Administragdo” (TRF4, EINF 0000851-
73.2009.404.7211, Terceira Secdo, Relator Luis Alberto
D'azevedo Aurvalle, D.E. 14/12/2011).

Portanto, nas hipoteses em que o segurado busca a revisdo da renda
mensal inicial de seu beneficio previdenciario com fundamento em
fatos ndo submetidos a analise do INSS, ou em rela¢do aos quais nao
ha negativa expressa da Administragdo Previdencidria, ou seja, nos
casos em que ndo se tem negativa inequivoca do INSS, a prescri¢do
ndo alcanga o fundo de direito, mas somente as parcelas anteriores
aos cinco anos do ajuizamento da agdo.

A presente agdo foi ajuizada buscando a revisdo da renda mensal
inicial do beneficio de aposentadoria do segurado instituidor,
"utilizando, como menor valor teto, o valor reajustado pelo INPC em
substitui¢cdo aos indices governamentais desde 11/79 e a partir de
03/86 o IPC" e, em consequéncia, a revisdo da RMI do beneficio
atual (pensdo por morte). O pedido de revisdo, portanto, busca
alterar o critério de cadlculo da RMI de beneficio previdenciario
adotado pelo INSS ao tempo da concessdo do beneficio de
aposentadoria.

Nessas condicoes, em relagdo ao beneficio de aposentadoria por
tempo de servico (NB 0832022560 - DIB 01/02/1988), a contagem do
prazo para a revisdo pretendida teve inicio em 28/06/1997, quando
entrou em vigor a norma instituidora do prazo para a revisdo de
beneficios previdenciarios.

Tendo em vista o inicio de vigéncia da MP e o ajuizamento desta a¢do
(22/03/2010), ja se consumou integralmente o lapso de 10 (dez) anos,
em relagdo ao beneficio de aposentadoria.

De outro lado, nao houve prescricio do direito de requerer a revisao
do ato de concessdo da pensdo por morte (NB 1319508224), pois
trata-se de beneficio concedido em 28/02/2004 e a presente agdo foi
ajuizada em 22/03/2010.

Cumpre, portanto, analisar o pedido de revisdo da renda mensal
inicial do beneficio de pensdo, como reflexo da revisio da RMI do
beneficio de aposentadoria, mediante corre¢do do menor valor teto
pelo INPC/IPC.

Merito

Conforme ja relatado, a parte autora pretende a revisdo da renda
mensal inicial de seu beneficio de pensdo por morte (NB 1319508224
- DIB 28/02/2004), como reflexo da revisao da RMI do beneficio de
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aposentadoria por tempo de servico (NB 0832022560 - DIB
01/02/1988), recebida pelo segurado instituidor, mediante corregcdo
do menor valor teto pelo INPC/IPC, por for¢a da Lei n° 6.708/79.

A Lei Orgdnica da Previdéncia Social - LOPS (Lei n° 3.807/60), na
sua redagdo original, ndo estabelecia a forma de cdlculo do saldrio-
de-beneficio dos beneficios em geral. A Lei n®5.890/73, que alterou a
Legislacdo de Previdéncia Social, estabeleceu a forma de calculo da
renda mensal de beneficios, no seu artigo 5°, nos seguintes termos:

Art 5° Os beneficios a serem pagos sob a forma de renda
mensal terdo seus valores fixados da seguinte forma: (Vide)

1 - quando o salario-de-beneficio for igual ou inferior a 10
(dez) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais, aplicar-se-
lhe-do os coeficientes previstos nesta e na Lei n° 3.807, de 26
de agosto de 1960;

1l - quando o salario-de-beneficio for superior ao do item
anterior sera ele dividido em duas parcelas, a primeira, igual a
10 (dez) vezes o maior salario minimo vigente no Pais, a
segunda, serd o valor excedente ao da primeira; a) sobre a
primeira parcela aplicar-se-do os coeficientes previstos no item
anterior, b) sobre a segunda, aplicar-se-a um coeficiente igual
a tantos 1/30 (um trinta avos) quantos forem os grupos de 12
(doze) contribui¢des acima de 10 (dez) salarios-minimos,
respeitado, em cada caso, o limite mdximo de 80% (oitenta por
cento) do valor da parcela;

11l - o valor da renda mensal no caso do item anterior sera a
soma das parcelas calculadas na forma das alineas a e b, ndo
podendo ultrapassar o valor correspondente a 90% (noventa
por cento) de 20 (vinte) vezes o maior saldriominimo vigente
no Pais.

Portanto, o salario-de-beneficio superior a 10 vezes o maior salario
minimo vigente no pais passou a ser calculado em duas parcelas. A
primeira de valor igual a 10 vezes o maior saldario minimo vigente no
pais e a segunda calculada sobre o valor excedente ao da primeira
parcela.

Ja a Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social - CLPS de 19584
(Decreto n° 89.312/84), vigente ao tempo da concessdo da
aposentadoria do segurado instituidor (evento 1 - INFBEN7),
estabeleceu o seguinte critério de calculo da renda mensal:

Art. 23. O valor do beneficio de prestagdo continuada é
calculado da forma seguinte:

I - quando, o salario-de-beneficio é igual ou inferior ao menor
valor-teto, sdo aplicados os coeficientes previstos nesta
Consolidacado,

1l - quando ¢ superior ao menor valor-teto, o salario-de-
beneficio ¢ dividido em duas parcelas, a primeira igual ao
menor valor-teto e a segunda correspondente ao que excede o
valor da primeira, aplicando-se: a) a primeira parcela os
coeficientes previstos nesta Consolidagcdo; b) a segunda um
coeficiente igual a tantos 1/30 (um trinta avos) quantos forem
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os grupos de 12 (doze) contribuicoes acima do menor valor-
teto, respeitado o limite maximo de 80% (oitenta por cento) do
valor dessa parcela;

1l - na hipotese do item Il o valor da renda mensal é a soma
das parcelas calculadas na forma das letras "a" e "b", ndo
podendo ultrapassar 90% (noventa por cento) do maior valor-

teto.

A parte autora sustenta que ¢ devida a revisdo da RMI do beneficio
de aposentadoria do segurado instituidor, mediante corre¢do do
menor valor teto pelo INPC, por for¢a da Lei n° 6.708/79, e, em
conseqiiéncia, a revisdo da RMI da pensdo por morte da autora.

Da andlise da Carta de Concessdo do beneficio de aposentadoria
por tempo de servico, NB 0832022560 (evento 8: PROCADMI - p.
10/ PROCADM? - p. 5), verifica-se que o saldrio-de-beneficio (Cz$
54.800,00) é superior ao menor valor teto vigente ao tempo da
concessio (DIB: 01/02/1988 / menor valor teto = Cz$ 27.400,00) e o
cdlculo da renda mensal observou a norma do inciso 11, do artigo
23, Decreto n° 89.312/84.

Portanto, eventual alteracdo do valor do menor valor teto, decorrente
de corre¢do monetaria, importara em alteragdo da RMI da
aposentadoria que precede a pensdo a ser ora revista.

Na hipotese dos autos, assiste razdo a parte autora, nos termos da
orientagdo jurisprudencial:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIOS.
MENOR  VALOR-TETO. INPC. LEI N. 6.708/79.
SISTEMATICA  DE  CALCULO.  QUESTAO  JA
UNIFORMIZADA. 1. A sistemdtica de cdlculo do INSS ao
aplicar a Lei 6.708/79 s6 prejudicou aqueles que tiveram o
beneficio concedido entre maio de 1980 a abril de 1982,
Jjaneiro de 1987 a fevereiro de 1987, e setembro de 1987 a
outubro de 1988. Precedentes da TRU4. 2. Caso em que o
beneficio foi concedido em 10.06.1986, ndo se inserindo em
nenhuma das épocas em que houve efetivo prejuizo aos
segurados. 3. Pedido de uniformizagdo conhecido e ndo
provido. (5002447-14.2012.404.7110, Turma Regional de
Uniformizacdo da 4° Regido, Relatora p/ Acorddo Ana Beatriz
Vieira da Luz Palumbo, D.E. 26/07/2012).

EMENTA: PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIOS.
MENOR VALOR-TETO. INPC. PERIODOS POSTERIORES A
MAIO DE 1982. 1. No julgamento do IUJEF
2006.72.95.019266-9, este orgdo colegiado decidiu que ndo ha
diferencas a favor dos segurados quanto a revisdo do menor
valor-teto dos beneficios concedidos no periodo de junho de
1982 a fevereiro de 1986, sob o fundamento de que apods a
revisdo implementada pela Portaria MPAS 2.840/82 o INSS
passou a aplicar com corre¢do o INPC originalmente
divulgado, que ndo deve ser substituido pela tabela
compatibilizada do INPC Série Historica. 2. Quanto ao
periodo posterior a fevereiro de 1986, ha diferencas favoraveis
aos segurados cujos beneficios foram concedidos nos periodos
de janeiro a fevereiro de 1987 e setembro de 1987 a outubro de
1988. Essas diferengas decorrem do fato de que, segundo o
entendimento que prevalece neste colegiado e no TRF4, o IPC
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substituiu o INPC a partir de janeiro de 1987 para a
atualizacdo do menor valor-teto, devendo ser aplicado com a
mesma periodicidade da corre¢cdo do salario minimo. 3.
Incidente conhecido e desprovido. (IUJEF 2006.71.63.002364-
0, Turma Regional de Uniformiza¢do da 4° Regido, Relator
Andprei Pitten Velloso, D.E. 28/10/2009).

Nessas condigdes, considerando que o beneficio de aposentadoria
por tempo de servico teve inicio em 01/02/1988, a parte autora tem
direito ao reajuste pleiteado.

Assim, o recurso interposto deve ser parcialmente provido para
reformar a sentenca recorrida, condenando o INSS a revisar o
beneficio de pensio por morte (NB 1319508224 - DIB 28/02/2004),
como reflexo da revisao da RMI do beneficio de aposentadoria por
tempo de servico (NB 0832022560 - DIB 01/02/1988), recebida pelo
segurado instituidor, mediante correcdo do menor valor teto nos
termos da jurisprudéncia da TRU4 (IUJEF 2006.71.63.002364-0).
O INSS deverd ainda pagar eventuais diferencas decorrentes da
revisdo, desde a DER (28/02/2004), corrigidos monetariamente
pelos mesmos indices que reajustam os beneficios mantidos pelo
RGPS (Lei 10.741/03, art. 31), e acrescidas de juros de mora de 1%
ao més a contar da citacio (Sumula 75 do TRF4° Regido),
observada a prescricio quinquenal (Lei n° 8.213/91, art. 103,
pardgrafo unico).

E inaplicavel a regra contida no art. 1°%F da Lei 9.494/97, com a
redagcdo dada pela Lei 11.960/2009, porque os indices de
remunera¢do da poupanga sdo imprestaveis para refletir a variagdo
do poder aquisitivo da moeda. Opera-se o reconhecimento da
inconstitucionalidade pelo controle difuso de constitucionalidade,
com maior razdo agora, com a orientagdo oferecida pelo STF,
quando do julgamento das ADINs 4357 e 4425.

Por essa razdo, os créditos previdenciarios pagos judicialmente
devem ser atualizados, desde quando se tornaram devidos, pelos
mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios
previdenciarios, e acrescidos de juros de mora de 12% ao ano, a
contar da citagdo. Em outras palavras, deve ser desconsiderada, ex
tunc, a eficacia da sistemdtica de atualizagdo monetaria e
remuneragdo pela mora oferecida pela Lei 11.960/2009.

Ante o exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO, nos termos da fundamentagdo. Sem honorarios (Lei
9.099/95, art. 55, 2° parte).

VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM
o(a)s Juizes(as) da 3° Turma Recursal da Se¢do Judiciaria do
Parand, em conformidade com o voto do(a) Relator(a).

O INSS traz como paradigmas julgados da Turma Recursal
do Espirito Santo (processo n° 2008.50.50.000168-1/01, Relator Juiz
Federal Fernando Cesar Baptista de Mattos, do tempo em que havia
somente uma turma recursal naquele Estado) e da 1* Turma Recursal do
Rio de Janeiro (processo n° 2008.51.51.004800-3/01, Relator Juiz
Federal Walter Shuenquener de Aratjo), ambos no sentido de
que, decorridos dez anos da concessdo do beneficio origindrio, opera-se
a decadéncia do direito a revisdo do mesmo e, consequentemente, nao
ha como se alterar o beneficio derivado.
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O incidente ndo foi admitido na origem. Interposto agravo,
a TNU determinou o sobrestamento (Evento 26, DEC1, Pagina 1) face a
pendéncia de decisao quanto ao Tema 135 (Saber se é devida a
aplicagdo do prazo decadencial decenal, instituido pela MP n.
1.523/1997, aos beneficios concedidos antes de sua vigéncia).

O Gabinete de Admissibilidade do Parand devolveu os
autos a TNU (evento 36), sob o fundamento de que a questdo tratada
neste processo nao guarda similitude fatica com o que foi discutido no
Tema 135.

Retornando os autos a este Colegiado Nacional, o
incidente de uniformizagao foi admitido (evento 38).

E o relatorio. Passo ao voto.

VOTO

A matéria objeto do presente incidente foi apreciada e
decidida por este Colegiado Nacional, como se observa no
representativo de controvérsia (TEMA n° 125) relativo ao PEDILEF n°
50493285420134047000, de relatoria do Juiz Federal BOAVENTURA
JOAO ANDRADE (pub. no DJe 27/01/2017), no qual ficou assentado
que a contagem do prazo decadencial do beneficio de pensao por morte
transcorre independentemente do beneficio do segurado instituidor.

“VOTO-EMENTA PEDILEF. PREVIDENCIARIO.
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ACTIO NATA.
BENEFICIO  ORIGINARIO, DECADENCIA. BENEFICIO
DERIVADO. TERMO INICIAL ISOLADO. STJ E TNU.
PRECEDENTES. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

Em decorréncia, firmar a tese representativa da controvérsia no
sentido de que: (i) o marco inicial para a contagem do prazo
decadencial do beneficio de pensdo por morte transcorre
independentemente do beneficio do segurado instituidor. Portanto, a
partir da data do inicio (DIB) do beneficio [derivado]; e (ii) em
alinhamento com a jurisprudéncia do STJ acima destacada, caso o
direito de revisdo especifico do pensionista ndo seja alcancado
pela decadéncia, o beneficiario ndo poderda receber eventual
diferenca oriunda do recdlculo do beneficio do instituidor
[origindrio], em relacdo ao qual houve o transcurso do prazo
decadencial, mas fara jus ao reflexo financeiro correspondente
na pensdo concedida.

(PEDILEF 50493285420134047000, JUiZ FEDERAL
BOAVENTURA JOAO ANDRADE, TNU, DOU 27/01/2017.)

Houve interposicdo de pedido de uniformizagdo junto ao
Superior Tribunal de Justica (PUIL 365), ao qual foi negado
provimento, conforme decisdo proferida pela Ministra Assusete
Magalhaes, publicada em 30/11/2017.
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Assim, no que tange ao termo inicial para revisdo de
beneficios titularizados por pessoas diferentes, a TNU tem entendido
que o principio da actio nata deve ser aplicado nao apenas a prescrigao
(sua sede natural), mas também a decadéncia. Assim, nos casos
de pensdo por morte derivada de beneficio anterior, os prazos
decadenciais hdo de ser computados a contar da data da concessao do
beneficio derivado, eis que antes deste momento o dependente ainda nao
era titular do beneficio e, por isso, ndo tinha legitimidade para agir, quer
para questionar seu proprio beneficio, quer para questionar o
beneficio originario para dele extrair efeitos reflexos.

Houve decisdes nesse sentido no Superior Tribunal de
Justica.

No entanto, a Corte Superior, por sua Primeira
Secao, no julgamento dos Embargos de Divergéncia n° 1.605.554,
Relatora para acorddo Ministra Assusete Magalhies (decisio de
19/3/2019), por maioria, unificou o entendimento das 1* e 2* Turmas,
pelo qual a concessio da pensio por morte, embora legitime o
pensionista a pedir a revisio da aposentadoria do falecido, ndo tem
como efeito reabrir o prazo decadencial para essa discussio.
Fundamentou a Ministra Relatora:

Realmente, o direito de revisar o beneficio origindrio pertencia ao
falecido segurado, que ndo o exerceu. Por conseguinte, considerando
que o direito decaiu, ndo poderd, posteriormente, ser invocado pela
titular da pensdo por morte, a quem restara, tdo somente, em sendo o
caso, o direito de revisar os critérios utilizados no calculo da renda
mensal inicial da propria pensdo, por exemplo, se inobservados os
pardmetros estabelecidos no artigo 75 da Lei 8.213/91.

Entendeu também a Ministra Relatora que o prazo
decadencial segue ininterruptamente mesmo que o oObito do segurado
tenha ocorrido antes de escoado o prazo decenal para a revisdo do
beneficio originario. Afirmou a Ministra Relatora:

O prazo decadencial...¢é fixado em relagdo ao direito, ndo em relagdo
a pessoa, de forma que nem mesmo o0s incapazes escapam dos seus
efeitos. Por isso... a morte do pai da autora e a concessdo da pensdo
ndo interferem na decadéncia do direito de revisdo do beneficidrio
origindrio — decadéncia essa que, no caso dos autos, ja havia
ocorrido antes mesmo do obito.

Assim, encontram-se superadas as teses relativas ao Tema
125: (i) o marco inicial para a contagem do prazo decadencial do
beneficio de pensdo por morte transcorre independentemente do
beneficio do segurado instituidor. Portanto, a partir da data do inicio
(DIB) do beneficio [derivado]; ii) em alinhamento com a
jurisprudéncia do STJ acima destacada, caso o direito de revisao
especifico do pensionista ndo seja alcancado pela decadéncia, o
beneficiario ndao poderd receber eventual diferenca oriunda do
recdlculo do beneficio do instituidor [originario], em relagdo ao qual
houve o transcurso do prazo decadencial, mas fard jus ao reflexo
financeiro correspondente na pensdo concedida.
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No caso concreto, como visto, o beneficio de pensao por
morte (NB 1319508224) foi concedido com DIB em 28/02/2004, e o
anterior, do qual se originou, uma aposentadoria por tempo de
contribuicdo, teve a DIB fixada em 1°2/1988, tendo a agdo sido
proposta em margo de 2010.

Em rela¢do ao primeiro beneficio (originario), como foi
concedido anteriormente a Medida Provisoria n® 1.523/97, a contagem
do prazo decadencial opera da seguinte maneira, definida pelo Supremo
Tribunal Federal:

DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. REVISAO DE
BENEFICIO. ~ DECADENCIA.  BENEFICIO ~ CONCEDIDO
ANTERIORMENTE A MP N° 1.523/1997. PRECEDENTES. 1. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o mérito do RE
626.489, com repercussao geral reconhecida, (Tema 313 - Aplicagdo
do prazo decadencial previsto na Medida Provisoria n° 1.523/97 a
beneficios concedidos antes da sua edi¢do), decidiu que o prazo
decadencial de dez anos, instituido pela Medida Provisorian® 1.523,
de 28.06.1997, tem como termo inicial 1° de agosto de 1997, por
forga de disposicdo nela expressamente prevista. Tal regra incide,
inclusive, sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que isso
importe retroatividade vedada pela Constituigdo. 2. Nos termos do
art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba
honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art.
85, §§ 2% e 3° do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplica¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015. (RE 994490 AgR / RS Relator  Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, pub. DJe-141 DIVULG 27-06-2017
PUBLIC 28-06-2017).

Sendo assim, com base no julgado acima referido do
Superior Tribunal de Justica, a decadéncia ocorreu em relagao ao direito
de revisdo do beneficio origindrio, ja que a pensdo foi concedida com
DIB em 28/2/2004, mas a presente agao somente foi proposta em margo
de 2010.

Portanto, tendo o acordio recorrido decidido
contrariamente a jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de
Justica, € de se aplicar a Questao de Ordem n°® 38 (Em decorréncia de
julgamento em pedido de uniformizag¢do, podera a Turma Nacional
aplicar o direito ao caso concreto decidindo o litigio de modo definitivo,
desde que a matéria seja de direito apenas, ou, sendo de fato e de
direito, ndo necessite reexaminar o quadro probatorio definido pelas
instancias anteriores, podendo para tanto, restabelecer a sentenca
desconstituida por Turma Recursal ou Regional).

Pelo exposto, voto no sentido de conhecer e dar
provimento ao incidente de uniformizagao para, aplicando a Questao de
Ordem n° 38, restabelecer a sentenga. Também proponho
o cancelamento do Tema 125 deste Colegiado Nacional.
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Documento eletronico assinado por GUILHERME BOLLORINI PEREIRA, Juiz Federal,
na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento estd  disponivel no  enderego  eletronico
https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?

acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cddigo verificador
900000069655v31 ¢ do codigo CRC 5885299a.
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