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STF invalida norma da Reforma Trabalhista que permitia trabalho de gravidas e
lactantes em atividades insalubres

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, julgou procedente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5938 para declarar inconstitucionais trechos de
dispositivos da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT) inseridos pela Reforma Trabalhista (Lei
n° 13.467/2017) que admitiam a possibilidade de trabalhadoras gravidas e lactantes
desempenharem atividades insalubres em algumas hipoteses. Para a corrente majoritaria, a
expressao “quando apresentar atestado de satde, emitido por médico de confianca da
mulher”, contida nos incisos II e III do artigo 394-A da CLT, afronta a protecdao
constitucional a maternidade e a crianca.

A acdo foi ajuizada no Supremo pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores
Metaltirgicos. A norma questionada admitia que gestantes exercessem atividades
consideradas insalubres em grau médio ou minimo e que lactantes desempenhassem
atividades insalubres em qualquer grau, exceto quando apresentassem atestado de satde
que recomende o afastamento. Tal previsao legal, segundo a entidade autora, afronta a
protecdo que a Constituicdo Federal atribui a maternidade, a gestacdo, a saude, a mulher, ao
nascituro, aos recém-nascidos, ao trabalho e ao meio ambiente de trabalho equilibrado. A
eficcia dos dispositivos estava suspensa desde o fim do més passado por liminar deferida
pelo relator, ministro Alexandre de Moraes.

No inicio da sessdo de quarta-feira (29), em que se apreciou o mérito da acdo, falaram na
condicdo de amici curiae os representantes da Confederacao Nacional de Saide (CNS),
pela improcedéncia da acdio, e da Central Unica do Trabalhadores (CUT), que defendeu a
inconstitucionalidade dos trechos da norma.

Protecao a maternidade

O relator iniciou seu voto observando que, apos a alteracdo legal, a norma passou a impor
as gravidas e as lactantes o onus de apresentar atestado de satide como condicdo para o
afastamento. Esse onus, segundo o ministro, sujeita a trabalhadora a maior embaraco para o
exercicio de seus direitos, sobretudo para aquelas que ndo tém acesso a saide basica para
conseguir o atestado. Na avaliacdo do ministro, a norma esta em desacordo com diversos
direitos consagrados na Constituicio Federal e deles derivados, entre eles a protecdao a
maternidade, o direito a licenca-maternidade e a seguranca no emprego assegurada a
gestante, além de normas de satde, higiene e seguranca. Sob essa 6tica, a protecdo da
mulher gravida ou da lactante em relagdo ao trabalho insalubre caracteriza-se como direito
social protetivo tanto da mulher quanto da crianca. “A razdo das normas nao é sé
salvaguardar direitos sociais da mulher, mas também efetivar a integral protecao ao recém-
nascido, possibilitando sua convivéncia integral com a mae nos primeiros meses de vida, de
maneira harmonica e segura e sem os perigos de um ambiente insalubre, consagrada com
absoluta prioridade, no artigo 227 do texto constitucional, como dever também da sociedade e
do empregador”, assinalou.

Dessa forma, o ministro destacou que a alteracao deste ponto da CLT feriu direito de dupla
titularidade — da mae e da crianca. A seu ver, a previsdao de afastamento automatico da
gestante ou da lactante do ambiente insalubre esta absolutamente de acordo com o
entendimento do Supremo de integral protecdo a maternidade e a saide da criangca. “A
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protecdo a maternidade e a integral protecdo a crianca sdo direitos irrenuncidveis e nao
podem ser afastados pelo desconhecimento, pela impossibilidade ou pela eventual
negligéncia da gestante ou da lactante em juntar um atestado médico, sob pena de
prejudicé-la e prejudicar o recém-nascido”, afirmou.

Nao procede, segundo o relator, o argumento de que a declaracdao de inconstitucionalidade
poderia acarretar retragdo da participacdo da mulher no mercado de trabalho. “Eventuais
discriminacdes serdo punidas nos termos da lei, e o préoprio texto constitucional determina
de maneira impositiva a protecdo ao mercado de trabalho da mulher mediante incentivos
especificos”, ressaltou. Para o ministro, também ndo procede o argumento do onus
excessivo ao empregador, pois a norma isenta o tomador de servico do 6nus financeiro
referente ao adicional de insalubridade da empregada afastada. Com esses fundamentos, o
relator votou pela confirmacdo da liminar deferida e pela procedéncia do pedido para
declarar a inconstitucionalidade da expressao dos incisos II e II.

Retrocesso social

Em seu voto, a ministra Rosa Weber apresentou apanhado histérico legislativo dos direitos
trabalhistas das mulheres no Brasil e no mundo. Segundo a ministra, contam-se 96 anos
desde a primeira norma de protecdo ao trabalho da gestante no pais. Isso revela, a seu ver,
quase um século de “afirmacao histérica do compromisso da nacdo com a salvaguarda das
futuras geragoes”. A Constituicdo de 1988, por sua vez, priorizou a higidez fisica e mental do
trabalhador ao exigir, no inciso XXII do artigo 7° a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de sauide, higiene e seguranca.

A ministra afirmou ainda que a maternidade representa para a trabalhadora um periodo de
maior vulnerabilidade devido as contingéncias proprias de conciliacao dos projetos de vida
pessoal, familiar e laboral. Dessa forma, os direitos fundamentais do trabalhador elencados
no artigo 7° “impoem limites a liberdade de organizacdo e administracao do empregador de
forma a concretizar, para a empregada mde, merecida seguranca do exercicio do direito ao
equilibrio entre trabalho e familia”. A alteracdo promovida pela Reforma Trabalhista,
concluiu a ministra, implicou “inegavel retrocesso social”. Também votaram pela
procedéncia da acdo os ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Carmen
Ltcia, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e o presidente da Corte,
ministro Dias Toffoli.

Divergéncia

Unico a divergir, o ministro Marco Aurélio votou pela improcedéncia da acio ao argumento
de que os preceitos que regulam o trabalho masculino sdo aplicaveis ao trabalho feminino.
“Toda protecdo alargada ao género feminino acaba prejudicando o género”, disse. Para ele,
é razoavel a exigéncia de um pronunciamento técnico de profissional da medicina sobre a
conveniéncia do afastamento da trabalhadora. “Os preceitos encerram a liberdade da
prestadora de servicos e visam atender as exigéncias do mercado de trabalho, para ndo se
criar 6bice a contratagdo de mao de obra feminina”, afirmou.

Voto do relator em anexo Voltar ao topo
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Liminar suspende venda sem licitacdao de acoes de subsidiaria da Petrobras

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar na
Reclamacao (RCL) 33292 para suspender os efeitos de decisdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) que autorizava a continuidade do procedimento de venda de agdes da
Transportadora Associada de Gas (TAG), empresa subsidiaria da Petrobras. O ministro
explicou que a decisdo do STJ contraria entendimento do STF segundo o qual a venda de
acoes de empresas de economia mista ou de suas subsidiarias que implique perda de
controle aciondrio exige autorizagdo legislativa prévia e licitacdo. A reclamacao foi ajuizada
pelo Sindicato Unificado dos Petroleiros do Estado de Sdo Paulo (Sindipetro-SP), pelo
Sindicato dos Petroleiros do Estado da Bahia (Sindipetro-BA) e pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Refinacdo, Destilacao, Exploracao de Petrdleo nos Estados
do Parana e Santa Catarina (Sindipetro PR/SC).

De acordo com a peticdo inicial, o Tribunal Regional Federal da 5* Regidao (TRF-5), em
decisdo colegiada, se pronunciou pela necessidade de licitagdo para efetuar a venda de 90%
das acoes da TAG, pois a operacao implica transferéncia de controle acionario.
Posteriormente, a Presidéncia do STJ sustou os efeitos desse acérddo, por entender que a
interrupgao do processo de venda representaria grave lesdao a ordem e a economia publicas
e ao orcamento publico federal, em razao de terem sido comprovados impactos diretos e
indiretos para Petrobras.

Ao deferir a liminar, o ministro Fachin observou que o perigo da demora, um dos requisitos
para o deferimento de liminar, estd na necessidade de evitar o risco de irreversibilidade,
caso o procedimento de venda tenha continuidade. Em relacdao a plausibilidade juridica do
pedido, ele explicou que o STJ, ao autorizar a retomada da alienacdo da TAG,
aparentemente contrariou liminar proferida pelo ministro Ricardo Lewandowski na Acée
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5624, segundo a qual “a dispensa de licitacdo s6 pode ser
aplicada a venda de acdes que ndo importem a perda de controle acionario de empresas
publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou controladas”.

Segundo o relator, mesmo que o caso reflita apenas uma parcela do universo de
contratacoes que envolvem a Petrobras, é necessario decidir se essa operacao deve ser
precedida de procedimento licitatério e de autorizacdo legislativa. No entendimento do
ministro, sem expressa autorizacdo legal, ndao é possivel abrir excecdo para autorizar a
transferéncia de contrato celebrado pela Petrobras sem licitacdo. “Ndo se presumem
excecoes ou limitacOes a regra geral de licitacio. Admitir-se o contrario, isto é, que a
transferéncia ou cessao de direitos possa dispensar a licitacdo, atentaria contra os principios
da Administracdao Publica previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢ide Federal”, assinalou.

Com essa fundamentagdo, o ministro deferiu medida liminar para suspender os efeitos da
decisao proferida pela Presidéncia do STJ, o que restaura, por consequéncia, os efeitos da
decisdo do TRF-5 que havia suspendido a venda sem a realizagdo de licitacdo. O ministro
pediu preferéncia para inclusdao do processo na pauta do Plenario do STF para que seja
analisado pelo colegiado.

Decisdo em anexo Voltar ao topo
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integra do voto do ministro do Celso de Mello pela continuidade do julgamento de
acao que pede criminalizacao da homofobia

Leia a integra do voto do ministro Celso de Mello no sentido da continuidade do
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26, que aponta
omissdo do Congresso Nacional em nao editar lei que criminalize atos de homofobia e a
transfobia.

No inicio da sessdo do dia 23 de maio, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
analisou comunicado do Senado Federal de que a Comissao de Constituicao e Justica (CCJ)
havia aprovado na quarta-feira (22/05), em carater terminativo, projeto de lei que inclui os
crimes de discriminacdo ou preconceito de orientacao sexual ou identidade de género na Lei
n° 7.716/1989, que tipifica os crimes de racismo.

Por maioria de votos, os ministros entenderam que o fato ndo interrompe a chamada mora
legislativa e decidiram continuar o julgamento da ADO 26, de relatoria do ministro Celso
de Mello, e do Mandado de Injuncdo (MI) 4733, relatado pelo ministro Edson
Fachin. Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli (presidente).

Até o momento, foram proferidos seis votos, todos entendendo haver omissdo do
Congresso Nacional ao ndo proteger penalmente a comunidade LGBT. O julgamento sera

retomado na sessdo do dia 5 de junho.

Voto em anexo Voltar ao topo
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Servidora condenada por falsificacao e venda de remédios de alto custo

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), ndo conheceu (julgou
incabivel) do Recurso Ordindrio em Habeas Corpus (RHC) 160332, no qual a defesa da
servidora publica Eliane Assuncao de Siqueira, condenada a 14 anos de prisao em regime
inicial fechado pela pratica dos crimes de organizacdo criminosa e falsificacdo e venda de
remédios de alto custo, pedia a anulacdo da pena e o julgamento do processo pela Justica
Federal.

Farmacéutica, ela trabalhava num hospital estadual de Sao Paulo e foi condenada pelo juizo
da 7% Vara Criminal de Sdo Paulo por, junto com outras pessoas, adulterar e vender
remédios de procedéncia ignorada e provenientes de roubo. A defesa alegava que o caso
deveria ser julgado pela Justica Federal, por se tratar de desvio e comercializagdo de
medicamentos oriundos de unidades hospitalares mantidas pelo Sistema Unico de Satide
(SUS). Sustentava que os gastos do SUS estao sujeitos a fiscalizacdo pelo Departamento
Nacional de Auditoria do SUS e que a prestacdo de contas se faz perante o Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo e o Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo
monocratica, negaram pedido para a anulagdo da condenacdao. O ministro Gilmar Mendes
observou, na decisdo, que o mérito da controvérsia ndo foi apreciado pelo colegiado do
STJ, o que impede, em grau de recurso, o exame do tema, por caracterizar supressao de
instancia. Também destacou que, segundo a decisdo do STJ, ndo houve constrangimento
ilegal ou abuso de poder, o que poderia justificar a atuacao do Supremo.

Ainda de acordo com o relator, o desvio de medicamentos ocorreu em hospital do Estado
de Sao Paulo e, por isso, a competéncia é da Justica estadual. Em relacdo a tese de interesse
da Unido, em razao do alto custo do medicamento desviado, o ministro verificou que nao
houve debate em qualquer das instancias, o que veda a sua apreciagao pelo STF.

Decisdo em anexo Voltar ao topo




STJ alinha posicao com STF e define em repetitivo que, sem previsao legal, nao ha
direito a desaposentacdo

Sob o rito dos recursos repetitives, @ Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)
realinhou o entendimento sobre o direito a desaposentacdo com a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), reconhecendo que, por falta de previsdo legal, ndo é
possivel ao segurado do INSS ja aposentado adquirir novo beneficio em decorréncia das
contribuicdes recolhidas apos a concessao da aposentadoria. Ao dar provimento ao recurso
do INSS, os ministros alteraram a tese firmada no Tema 563 para os termos estipulados pelo
STF, sob o regime vinculativo da repercussao geral (Tema 503), estabelecendo que, "no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, somente lei pode criar beneficios e
vantagens previdenciarias, nao havendo, por ora, previsio legal do direito a
'desaposentacdo’, sendo constitucional a regra do artigo 18, paragrafo 2°, da Lei n° 8.213/1991".

O caso tomado como representativo da controvérsia teve origem em acdo ordinaria de
segurado com o objetivo de renunciar a aposentadoria por tempo de servico concedida pelo
INSS, com a consequente concessdo de outro beneficio de mesma natureza, cujo calculo
computaria as contribuicdes feitas apds o jubilamento. O Tribunal Regional da 4* Regido
entendeu que seria possivel a desaposentacdo, mas determinou ao segurado a restituicao
dos valores ja recebidos da autarquia previdenciaria.

Direitos disponiveis

No STJ, foram interpostos dois recursos especiais: um do aposentado, sustentando que a
devolucao dos valores recebidos seria desnecessaria; e outro do INSS, alegando que a Lein°
8.213/1991 veda a renuncia a aposentadoria concedida. O tema foi afetado ao rito dos
repetitivos. Ao decidir a controvérsia, a Primeira Secdo deu provimento ao recurso do
particular e negou ao do INSS. “Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais
disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da
devolucdo dos valores recebidos da aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a
concessdao de novo e posterior jubilamento”, afirmou a secdo na ocasidao. A autarquia
recorreu ao STF. Apds o julgamento do recurso extraordinario, o processo voltou ao STJ
para retratagao.

Juizo de retratacao

O relator, ministro Herman Benjamin, observou que a posicdo adotada pelo STJ
anteriormente “ndo se harmoniza com a orientacdo firmada pelo STF, razdo pela qual se
justifica, em juizo de retratacdo, a modificacdo do julgado para alinha-lo ao decidido pela
Suprema Corte”. Ao citar precedentes da Primeira e da Segunda Turmas, ressaltou que o
STJ ja vem aplicando o entendimento do STF. “Assim, consoante o artigo 1.040 do Cédigo de
Processo_Civil de 2015, de rigor a reforma do acérdao recorrido para realinhd-lo ao
posicionamento do STF acerca da impossibilidade de o segurado ja aposentado fazer jus a
novo beneficio em decorréncia das contribuicdes vertidas ap6s a concessdo da
aposentadoria”, disse.

Acorddo em anexo Voltar ao topo
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Restricao a consignado quando soma da idade com prazo do contrato supera 80 anos
nao é discriminatoria

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que ndo caracteriza
discriminacdo abusiva a pratica das instituicoes financeiras de impor restricdes ao
empréstimo consignado quando a soma da idade do cliente com o prazo do contrato for
maior que 80 anos. A decisdo teve origem em acgdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal (MPF) contra a Caixa Econdomica Federal (CEF), com pedido para que
fosse retirado dos manuais normativos do banco o dispositivo que limita a contratacdo ou
renovacao de empréstimos consignados nas situagoes em que a soma da idade do tomador
com o prazo da operagao ultrapassar os 80 anos. Para o MPF, a previsdo é discriminatoria e
fere o artigo 96 do Estatuto do Ideso.

A CEF alegou que a medida tem o objetivo de proteger a populacdo idosa do
superendividamento, dados a facilidade de acesso ao empréstimo consignado e o carater
irrevogavel da operacdo. Além disso, o banco ressaltou que disponibiliza outras op¢oes de
acesso ao crédito para aposentados.

Ao apresentar seu voto, a relatora do processo, ministra Nancy Andrighi, destacou que o
bem tutelado no caso é a dignidade da pessoa idosa, de forma que quaisquer condutas
baseadas em mecanismos de constrangimento, exclusivamente pautadas na idade avancada,
devem ser repelidas. “Somente o comportamento que se reveste dessa intencionalidade
ilicita sera objeto do grave controle normativo criminal”, ponderou ela.

Entretanto, a magistrada apontou que a restricdo na contratacdo de empréstimo, apenas na
modalidade consignado, ndo representa discriminagao negativa que coloque em
desvantagem exagerada a populacdo idosa, a qual pode se socorrer de outras formas de
acesso ao crédito bancario. “A adocgdo de critério etario para distinguir o tratamento da
populacdo em geral é valida quando adequadamente justificada e fundamentada no
ordenamento juridico, sempre atentando-se para a sua razoabilidade diante dos principios
da igualdade e da dignidade da pessoa humana”, declarou a ministra.

Fatores justificaveis

Ratificando os argumentos do tribunal de origem, a relatora ressaltou que aceitar a restricao
na concessao de empréstimo consignado ndo constitui causa de discriminacdo ou
desrespeito a pessoa unicamente por sua condi¢ao de idosa, “mas o reconhecimento de
outros fatores justificaveis e razoaveis da limitacdo ao crédito perante o mercado em geral”.
“Os elementos admitidos como fator de discriminacdo — idade do contratante e prazo do
contrato — guardam correspondéncia légica abstrata entre o fator colocado na apreciacao da
questao (discrimen) e a desigualdade estabelecida nos diversos tratamentos juridicos, bem
como ha harmonia nessa correspondéncia légica com os interesses constantes do sistema
constitucional e assim positivados (seguranca e higidez do sistema financeiro e de suas
instituices individualmente consideradas)”.
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Justica Federal é competente para julgar restabelecimento de auxilio-acidente cessado
por aposentadoria

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu que compete a Justica
Federal o julgamento de acao em que um aposentado pede a restauracao do recebimento de
auxilio-acidente, cessado em razdo da concessdao de aposentadoria por idade. O conflito
negativo de competéncia foi suscitado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
(TJRS) apos o Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4) remeter a Justica estadual a
acdo movida contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Para o juizo suscitante, apesar de a matéria tratar de acidente de trabalho, ela ndo se insere
na competéncia da Justica estadual, uma vez que ndo versa apenas sobre esse assunto, nao
se enquadrando na ressalva do artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal, conforme
entendeu a Justica Federal.

Acidente de trabalho

O relator do conflito no STJ, ministro Og Fernandes, explicou que as disposi¢des contidas
no artigo 109, I, da CF preveem tanto a competéncia da Justica Federal para os casos em
que a Unido, autarquias e empresas publicas federais sejam parte, quanto da Justica
estadual para o processo e julgamento das acOes provenientes de acidentes de trabalho. O
ministro observou que “o pedido e a causa de pedir ndo decorrem de acidente de trabalho,
pois, embora se esteja pedindo o restabelecimento do beneficio acidentario, a causa de
pedir decorre da restricdo legal constante nos paragrafos 2° e 3° do artigo 86 da Lei n°
8.213/1991”.

Segundo o ministro, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou sobre a
competéncia da Justica Federal nos casos em que se discute apenas a possibilidade de
cumulagdo de beneficio acidentario com a aposentadoria. Dessa forma, para o relator, nao
seria aplicavel a orientagdo fixada pelas Simulas 15 do STJ e 501 do STF. Nesse mesmo
sentido, Og Fernandes afirmou que o caso ndao estaria compreendido por outros
entendimentos firmados no STF e no STJ sobre a interpretagdo extensiva da Constitui¢do
quanto a competéncia da Justica estadual para o julgamento de agdes de beneficio
acidentdrio — como também as que discutam as suas consequéncias e relagdes derivadas —,
uma vez que o caso hao se refere apenas ao restabelecimento de beneficio.

Cumulacao

Para ele, a matéria em discussdo trata da manutenc¢do do auxilio, de forma cumulada, com
aposentadoria posteriormente concedida — o que passou a ser obstado a partir da edicao de
medida proviséria, posteriormente convertida na Lei n° 9.528/1997, em razao de os valores
relativos ao auxilio-acidente terem sido incorporados na base de céalculo da aposentadoria.
“Ademais, além de a causa de pedir ndo se referir a acidente de trabalho, observe-se que a
atual conjuntura da Justica Federal, em que o acesso do jurisdicionado vem se tornando
mais préximo, e facil, tende a retirar a competéncia da Justica estadual para os feitos
previdenciarios de natureza acidentaria”, ressaltou Og Fernandes.
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Magistrado ndo pode indeferir gratuidade de Justica sem abrir prazo para
comprovacao de hipossuficiéncia

Para a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), a assisténcia juridica gratuita
s0 podera ser negada pelo magistrado se houver elementos nos autos que indiquem a falta
de critérios legais para a concessao do beneficio, e apenas depois de intimado o requerente
para comprovar a alegada hipossuficiéncia, conforme previsto nos artigos 98 e 99, caput, do
Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015). O caso analisado pelo colegiado diz respeito a um
pedido de gratuidade de Justica que foi indeferido sem que tenha sido aberto prazo para a
empresa solicitante comprovar a alegada hipossuficiéncia financeira. O processo teve
origem em acdo monitoria julgada improcedente em primeira instancia. Entdo, a empresa
autora da acdo apresentou recurso, acompanhado do pedido de assisténcia juridica gratuita.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) negou a gratuidade por entender que ndo houve
a comprovacdo da necessidade do beneficio. De acordo com o tribunal paulista, a
recorrente sO apresentou uma declaragdo assinada por contabilista que trabalha para ela.
Para o TJSP, a declaracdo ndo tem fé publica e ndo vale como comprovagdo sem outro
documento que corrobore a informagdo ali indicada. Sob o fundamento de limitar as
situacdes nas quais o pedido de gratuidade ¢ utilizado pela parte apenas para ndo recolher
as custas no momento oportuno, o TJSP determinou o recolhimento em dobro. O relator do
recurso no STJ, ministro Villas Bbas Cueva, frisou que “o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”, como previsto
no artigo 5° LXXIV, da Constituicie Federal. O ministro também lembrou que o CPC/2015 foi
responsavel por definir os critérios para concessdao dessa assisténcia.

Villas Boas Cueva disse que, legalmente, a pessoa que ndo tem recursos para pagar pelas
custas processuais e pelos honorarios advocaticios é classificada como hipossuficiente e
tem, portanto, direito ao beneficio. Salientou também que a assisténcia gratuita pode ser
solicitada a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicdo, conforme previsto no CPC.
“Ao analisar o requerimento da gratuidade, o magistrado somente podera rejeita-lo com
base em elementos contidos nos autos contrarios a pretensao”, destacou o relator no seu
voto.

Segundo o ministro, a decisdo do TJSP ndo apontou explicitamente um documento que
ateste a condicdo financeira da requerente; apenas citou que uma declaracdo apresentada
por ela ndo validaria a alegada hipossuficiéncia. Villas Boas Cueva afirmou que ndo cabe
ao juiz indeferir de plano o pedido, devendo intimar a parte interessada para comprovar a
situacdo financeira. Se o magistrado, apos esse procedimento, negar o pedido de gratuidade,
o requerente devera ser intimado para realizar o preparo de forma simples. “No caso, a
Corte local, antes de indeferir o pedido de gratuidade de Justica, deveria ter intimado a
recorrente para comprovar a sua incapacidade de arcar com os custos da apelacado.
Ademais, ainda que negado o referido beneficio, o preparo deveria ter sido realizado na
forma simples”, concluiu o ministro. Por unanimidade, o colegiado do STJ determinou a
intimacao da recorrente para que apresente ao TJSP documentos que comprovem a alegada
hipossuficiéncia financeira. Em caso de indeferimento do pedido, o tribunal paulista devera
permitir o recolhimento do preparo na forma simples.
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Licenca nao remunerada de cargo publico nao afasta incompatibilidade com atividade
cartoraria

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) reformou acérdao que autorizava
um candidato a assumir atividade cartorial enquanto estava em licenca ndo remunerada do
cargo de analista legislativo no Senado Federal. O colegiado entendeu que o afastamento do
servidor ndo é suficiente para contornar a vedacdo de acumulacdo de cargos prevista
no artigo 25 da Lei n° 8.935/1994. O caso diz respeito a um candidato aprovado em concurso
para cartério que, por meio de mandado de seguranca, assumiu a serventia enquanto
desfrutava de licenca do servico ptblico no Senado.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) concedeu o mandado de seguranca
para que o candidato assumisse o novo posto sem a necessidade de se exonerar do cargo de
analista legislativo, entendendo que seria suficiente a licenca para trato de interesse
particular enquanto o concurso estivesse sub judice. Apés o vencimento da licenga, o
candidato deveria pedir o desligamento definitivo do Senado para permanecer na serventia,
sob pena de acumulacdo indevida.

Segundo o entendimento do tribunal sul-mato-grossense, a licenca gera o afastamento do
servidor, sem a percepcdo da respectiva remuneracao, assim como o afastamento de seu
exercicio, desvinculando a ideia de acumulagdo de cargos. Contrario a decisdao do TJIMS, o
Estado de Mato Grosso do Sul argumentou que, se o candidato ostenta a titularidade de
servidor publico federal, ndo pode acumular o cargo com o exercicio de atividade notarial,
de acordo com o artigo 25 da Lei 8.935/1994 (Lei dos Cartérios).

O recorrente afirmou que o acérdao conferiu carater definitivo a uma situacdo juridica
temporaria e que a licenca na forma do artigo artige 91 da Lei n° 8.112/1990 ndo tem carater
definitivo, possuindo, no maximo, trés anos de validade, sem possibilidade de prorrogacao.
O artigo 236 da Constituicdo Federal normatizou as mudangas no sistema vigente de serventias
extrajudiciais, sendo regulamentado pelo artigo 25 da Lei n° 8.935/1994, o qual, “de modo
expresso, estabelece a impossibilidade de se acumular o exercicio da atividade notarial e de
registro com qualquer cargo, emprego ou fungdo publicos, ainda que em comissao”, frisou
o ministro Sérgio Kukina, relator do recurso no STJ. Além disso, o relator lembrou que a
licenca ndo tem forca para desligar definitivamente o candidato do seu cargo publico — o
que s6 é possivel pela exoneragdao, como previsto nos artigos 33 e 34 da Lei n° 8.112/1990 — e
que, mesmo no caso de licenca sem remuneracdo, ela impede a administracdo publica de
prover o cargo.

Para o ministro, o fato de o concurso estar sob discussdo judicial ndo autoriza a
compreensdo de que a exigéncia legal possa ser mitigada, visto que “a eventual anulacdao do
concurso ou a perda da serventia escolhida encerram possibilidades que decorrem da
pessoal opcdo feita pelo impetrante, a qual, por certo, ndo se pode sobrepor ao interesse
publico orientado em prol do correto preenchimento, tanto de serventias quanto de cargos
publicos”. Por unanimidade, o colegiado do STJ reformou o acérddo e denegou o mandado
de seguranca.
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Envio de copias de processos ao Ministério Publico é dispensavel

A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica (STF) rejeitou embargos de divergéncia
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e, unificando o entendimento entre as turmas
criminais, definiu que ndo é necessario o envio de coOpias dos processos ao 6rgao
ministerial, desde que este tenha acesso direto aos autos. O MP pediu a reforma de julgado
da Sexta Turma do STJ — que concluiu pela desnecessidade de remessa de copia dos autos
para a afericdo de eventual ocorréncia de delito — ao argumento de que haveria dissonancia
com o decidido pela Quinta Turma — a qual ja havia se posicionado no sentido contrario,
entendendo que seria obrigacao do magistrado a remessa de pecas necessarias a afericao de
possivel delito ao 6rgdo ministerial, ou a autoridade policial, conforme o artige 40 do Cédigo
de Processo Penal (CPP).

Ao reconhecer a divergéncia entre as turmas quanto a aplicacdo do artigo 40 do CPP, o
relator dos embargos, ministro Ribeiro Dantas, entendeu que deve prevalecer a
jurisprudéncia da Sexta Turma. “Na hipétese em que o Ministério Publico tem vista dos
autos, a remessa de copias e documentos ao 6rgdo ministerial ndo se mostra necessaria.
O Parquet, na oportunidade em que recebe os autos, pode tirar copia dos documentos que
bem entender”, disse o relator, acrescentando que em tais situacdes fica “completamente
esvaziado” o sentido da remessa.

Processo eletronico

O ministro ainda lembrou que, com o advento da Lei 11.419/2006, foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro a informatizacdo do processo judicial, sendo este o marco
regulatério no uso de meios eletronicos na tramitacao de processos, na comunicacao de atos
e na transmissdo de pecas em todos os graus de jurisdicdo nos processos civil, penal e
trabalhista.

Ribeiro Dantas ressaltou que atualmente o Poder Judiciario efetua a prestacao jurisdicional
por meio de processos eletronicos, cujo sistema exige, para sua utilizacdo, a certificagcdo
digital de advogados, magistrados, membros do Ministério Publico, servidores ou partes,
permitindo acesso aos autos a partir de um computador interligado a internet. “Assim, a
meu sentir, a melhor exegese do artigo 40 do CPP, a luz dos principios da adequacao e da
razoabilidade, deve ser no sentido da desnecessidade de remessa de cépias do processo ao
orgdo ministerial, uma vez verificada pelo magistrado a existéncia de crime de acdo
publica, desde que o Parquet tenha acesso direto aos autos”, concluiu.
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Segunda Secao fixa teses sobre penalidades por atraso na entrega de imével

A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) fixou em recurso repetitivo a tese
de que a clausula penal estipulada exclusivamente contra o comprador de imovel deve
servir de parametro para a indenizacdo em caso de descumprimento das obrigacoes
contratuais pela empresa vendedora (por exemplo, se houver atraso na entrega da obra). No
mesmo julgamento, também no rito dos repetitivos, o colegiado definiu que nao é possivel
cumular a clausula penal por atraso na entrega do imovel com lucros cessantes.

As teses firmadas foram as seguintes:

Tema 970: “A clausula penal moratéria tem a finalidade de indenizar pelo adimplemento
tardio da obrigacdo, e, em regra, estabelecida em valor equivalente ao locativo, afasta-se
sua cumulagdo com lucros cessantes.”

Tema 971: “No contrato de adesdo firmado entre o comprador e a construtora/incorporadora,
havendo previsdao de clausula penal apenas para o inadimplemento do adquirente, devera
ela ser considerada para a fixagdo da indenizacdo pelo inadimplemento do vendedor. As
obrigacOes heterogéneas (obrigacoes de fazer e de dar) serdo convertidas em dinheiro, por
arbitramento judicial.”

Os quatro casos escolhidos como representativos das controvérsias tiveram origem em
acoes movidas por consumidores em razdo do descumprimento de obrigacdo prevista em
contrato de compra e venda de imovel. As teses estabelecidas servirdo para solucionar
quase 178 mil agdes com as mesmas questdes de direito que estavam sobrestadas nas
instancias ordindrias a espera da posicao do STJ, segundo informacdes do Banco Nacional
de Dados de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatérios do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

O relator dos recursos especiais repetitivos, ministro Luis Felipe Salomao, explicou que a
clausula penal moratéria tem natureza eminentemente indenizatoria, quando fixada de
maneira adequada. Segundo ele, havendo cldusula penal para prefixar a indenizacdo, nao
cabe a cumulagdo posterior com lucros cessantes.

“A clausula penal constitui pacto secundario acessorio — uma condigdo —, por meio do qual
as partes determinam previamente uma multa (usualmente em pecunia), consubstanciando
indenizacdo para o caso de inadimplemento absoluto ou de clausula especial, hipdtese em
que se denomina clausula penal compensatdria. Ou ainda, como no presente caso, pode ser
estabelecida para prefixacdao de indenizacdo para o inadimplemento relativo (quando ainda
se mostrar util o adimplemento, ainda que tardio, isto é, defeituoso), recebendo, nesse caso,
a denominacao de clausula penal moratdria”, afirmou.

Salomado citou precedente que considera a clausula penal um pacto acessorio pelo qual as
partes determinam uma sancao de natureza civil para garantir o cumprimento da obrigacao
principal, além de estipular perdas e danos em caso de inadimplemento parcial ou total de
um dever assumido (REsp 1.186.789).

De acordo com o relator, o mais usual ¢ a previsdo de incidéncia de multa por més de
atraso. Todavia, Salomao destacou que ha casos em que a previsao contratual de multa
limita-se a um Unico montante ou percentual para o periodo de mora, o que pode ser
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insuficiente para a reparagdo integral do dano (lucros cessantes) daquele que apenas aderiu
ao contrato, conforme o principio da reparacdo integral. Ainda assim, frisou o ministro,
“em nome da seguranca juridica”, e a luz do disposto no artigo 416 do Cédige Civil, as partes
da relacao contratual ndo podem ignorar a clausula penal moratéria convencionada,
prefixando os danos regulares do cumprimento imperfeito da obrigacgao.

Por outro lado, segundo Salomao, mesmo em contrato de adesdo, quando ndo demonstrado
dano além dos regularmente esperados da inadimpléncia, ndao pode a
vendedora/incorporadora  “simplesmente requerer indenizacdo suplementar aquela
estabelecida no instrumento contratual que redigiu”. Durante o julgamento, ao decidir
questdao de ordem, o colegiado aprovou, por unanimidade, que ndao seriam aplicados os
dispositivos da Lei n° 13.786/2018 para a solucdo dos casos em julgamento.

Ao analisar a possibilidade de inversao da clausula penal estipulada exclusivamente para o
adquirente em desfavor da construtora, nos casos de atraso na entrega de imovel, o ministro
Salomdo ressaltou que a tendéncia mundial é a de se exigir reciprocidade entre as
penalidades impostas ao consumidor e ao fornecedor de determinado produto. “Seja por
principios gerais do direito, ou pela principiologia adotada no Cédige de Defesa do
Consumidor, Seja, ainda, por comezinho imperativo de equidade, mostra-se abusiva a pratica
de se estipular penalidade exclusivamente ao consumidor, para a hipétese de mora ou
inadimplemento contratual absoluto, ficando isento de tal reprimenda o fornecedor em
situacdes de analogo descumprimento da avenca”, observou.

No entanto, para o relator, a simples inversdao da penalidade contratual poderia dar origem a
enriquecimento sem causa do adquirente do imdvel. “A inversdao, para determinar a
incidéncia do mesmo percentual sobre o preco total do imével, incidindo a cada més de
atraso, parece nao constituir — em verdade — simples ‘inversdo da multa moratoria’,
podendo isso sim representar valor divorciado da realidade de mercado, a ensejar
enriquecimento sem causa”, disse.

Para o ministro, s6 havera adequada simetria para a inversao da clausula penal contratual se
houver observancia de prefixacdo da indenizacdo em dinheiro pelo periodo da mora. “Nos
casos de obrigacOes de natureza heterogénea (por exemplo, obrigacdo de fazer e obrigacao
de dar), impoe-se sua conversdao em dinheiro, apurando-se valor adequado e razoavel para
arbitramento da indenizacdo pelo periodo de mora, vedada sua cumulacdo com lucros
cessantes. Feita essa conversdo, geralmente obtida por meio de arbitramento, é que, entao,
seria possivel a aplicacdo/utilizacdio como parametro objetivo — para manutencdao do
equilibrio da avencga”, explicou.

Salomado ressalvou ainda que a multa compensatoria referente a obrigacdo de pagar (de dar)
ndo podera, por questdo de simetria, incidir sobre todo o preco do imdvel que deveria ter
sido entregue (obrigacdo de fazer). O ministro observou ainda que, como a clausula penal
compensatoria visa indenizar, ndo € possivel a cuamulagdao com lucros cessantes.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13786.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm#art416

Dano moral coletivo é reincluido em condenacao por propaganda abusiva

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) reformou acérdao do Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJSC) que, tendo reconhecido abuso no contetido de propaganda,
havia isentado a responsavel da compensacao de danos morais coletivos. Para o colegiado,
como o TJSC reconheceu que o contetido veiculado foi reprovavel, dispensar a responsavel
do pagamento do dano moral coletivo tornaria inepta a protecdo juridica a lesdo de
interesses transindividuais e permitiria a apropriacao individual de vantagens decorrentes
da lesdo a interesses sociais.

Tema sensivel

Na origem do caso, o Ministério Publico de Santa Catarina ajuizou acdo coletiva de
consumo contra publicidade da revista Quatro Rodas veiculada em programa de radio. De
acordo com o MP, a publicidade era manifestamente abusiva, por tratar de tema
moralmente sensivel. Segundo os autos, a propaganda reproduz o seguinte dialogo: “— Oi,
pai. — Fala, filhota. — Sabe o que é, pai, eu queria te pedir um favor. — O qué? — Posso
trazer meu namorado para dormir em casa, passar a noite fazendo sexo selvagem e
acordando a vizinhanga toda? — Claro, filhota! — Ai, paizdo, valeu! Sabia que vocé ia
deixar. — Ufa! Achei que ela ia me pedir o carro!”

A sentenga julgou parcialmente procedentes os pedidos do Ministério Publico e, além de
proibir a divulgacdao da publicidade, condenou a Editora Abril, responsavel pela revista, a
pagar danos morais coletivos no valor de R$ 50 mil. O TJISC, reconhecendo que houve
abuso no conteudo da publicidade, deu parcial provimento a apelagdao da editora, apenas
para excluir da condenagdo o pagamento dos danos morais coletivos.

No recurso apresentado ao STJ, o MPSC alegou que a propaganda ofende bem juridicos
fundamentais, pois prioriza bens materiais em detrimento de valores essenciais.
Argumentou ainda que a compensac¢ao por danos morais coletivos deve ter carater punitivo,
para impedir a reincidéncia.

Dano moral coletivo

A relatora, ministra Nancy Andrighi, destacou que os danos morais coletivos se configuram
na propria pratica ilicita, ndo exigem prova de efetivo dano ou sofrimento da sociedade e se
baseiam na responsabilidade de natureza objetiva, a qual dispensa a comprovagao de culpa
ou de dolo do agente lesivo.

Os danos morais coletivos, acrescentou, tém como funcdo a repressdao e a prevengao a
pratica de condutas lesivas a sociedade, além de representarem uma forma de reverter o
beneficio econdomico obtido individualmente pelo causador do dano em favor de toda a
coletividade. “As lesoes envolvidas no dano moral coletivo relacionam-se, ademais, a uma
espécie autonoma e especifica de bem juridico extrapatrimonial, referente aos valores
essenciais da sociedade”, de modo que “o dano moral coletivo trata, pois, da reparacao da
ofensa ao ordenamento juridico como um todo e aos valores juridicamente protegidos que



garantem a propria coexisténcia entre os individuos”, sendo, ademais, necessario para sua
configuracdo que o dano se apresente “como injusto e de real significancia, usurpando a
esfera juridica de protecdo a coletividade, em detrimento dos valores (interesses)
fundamentais do seu acervo”, ponderou a ministra.

A relatora ressaltou que a jurisprudéncia do STJ entende que, para configurar dano moral
coletivo, o ato praticado deve ultrapassar os limites do individualismo, afetando, “por sua
gravidade e repercussao, o circulo primordial de valores sociais” (REsp 1.473.846).

Contradicao

Segundo Nancy Andrighi, a decisdo do TJSC deve ser revista por existir contradicao na
solucao adotada pelo acordao recorrido. Para ela, se a corte condenou a editora a ndo mais
veicular a propaganda por entender que seu contetido vulnera de forma injustificada, injusta
e intoleravel os valores sociais, a revelar sua abusividade — nos termos do artigo 37,
paragrafo 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor —, ndo € possivel deixar de aplicar a fun¢do
preventiva e pedagogica tipica dos danos morais coletivos, sob pena de se permitir que ela
se aproprie individualmente das vantagens decorrentes da indevida lesdo de interesses
transindividuais.

“Se o tribunal de origem concluiu pela reprovabilidade da propaganda questionada, em
virtude de clara abusividade por ofensa a valores da sociedade — reconhecendo que seu
conteddo fomenta o privilégio a um bem material sobre comportamentos positivos na
relacdo paterno-filial —, ndo poderia ter deixado de condenar a recorrida a compensar a
sociedade pelos danos causados por essa conduta ilicita”, explicou.
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Empresa falida nao é parte legitima para contestar indisponibilidade de bens de sdcios

Embora tenha legitimidade para requerer providéncias necessarias a conservacao dos seus
direitos, a sociedade empresarial falida ndo é parte legitima para interpor recurso contra
decisdo que decreta a indisponibilidade de bens pertencentes a seus socios. A Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) negou provimento ao recurso especial de uma
empresa de laticinios em processo de faléncia e manteve acérdao do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul (TJRS) que ndao conheceu de recurso interposto pela falida contra
decisdo que decretou a indisponibilidade dos bens de seus sécios. Segundo a relatora do
recurso no STJ, ministra Nancy Andrighi, por ndo ocupar a posicao de titular das relacoes
patrimoniais atingidas pela medida que decretou a indisponibilidade dos bens, a empresa
carece de legitimidade ativa para recorrer.

Personalidade juridica

O TJRS nado conheceu do recurso sob o argumento de que a empresa falida ndo possuia
mais a sua personalidade juridica e, assim, ndo poderia recorrer da decisdo. No recurso
especial, a sociedade afirmou que, de acordo com o artige 103 da Lei de Faléncia e Recuperacio
de Empresas, a decretacdo de faléncia ndo importa na extincdo da personalidade juridica da
falida, de modo que ela continua figurando como parte legitima para defender seus
interesses em juizo.

Nancy Andrighi lembrou que a Lei 11.101/2005, nos dispositivos em que usa a expressao
“falido”, nem sempre se refere a sociedade que teve a quebra decretada; portanto, é preciso
ter cuidado ao interpretar suas normas. A ministra citou entendimento da Primeira Segdo ao
julgar um recurso repetitivo (REsp 1.372.243 — Tema 702), no sentido de que a mera
decretacdo da quebra ndo implica, automaticamente, a extin¢ao da personalidade juridica da
sociedade.

Decorréncia légica

Entendimento oposto, segundo a ministra, inviabilizaria os procedimentos empresariais
apos o levantamento da faléncia ou a reabilitacdo. “Se ao devedor é permitido retornar a
exploracdo da atividade empresarial, cuampridos determinados requisitos legais (artigos 158
e 159 da Lei de Faléncia), em momento posterior aquele em que foi decretada sua faléncia,
ndo se pode falar em extincao da personalidade juridica”, concluiu Nancy Andrighi.

De acordo com a relatora, pelo menos em tese, a pessoa juridica falida possui legitimidade
para manifestar irresignacdo contra decisdes preferidas pelo juizo falimentar. Apesar disso,
a ministra lembrou que a situacdao analisada possui uma particularidade que impede o
provimento do recurso. “Considerando, pois, que a devedora ndo ocupa a posicado de titular
das relacdes patrimoniais atingidas pela medida imposta — uma vez que os bens sujeitos a
seus efeitos ndo integram a esfera juridica da empresa, mas sim a das pessoas fisicas que
compdem seu quadro social —, o que se infere é que a sociedade empresaria de fato carecia,
a vista dessa especificidade, de legitimidade para manifestar a irresignacdo em exame.”

Acorddo em anexo Voltar ao topo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&sg_classe=REsp&num_processo_classe=1372243
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11101.htm#art103

Trabalho rural: entre conquistas e desafios

Desde 1964, o Brasil comemora no dia 25 de maio o Dia do Trabalhador Rural, instituido
pela Lei 4.338/1964. O pais tem atualmente mais de 18 milhdes de trabalhadores rurais,
segundo pesquisa do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada, da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Cepea/Esalq/USP), com base em dados da PNAD
Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esses trabalhadores
somente conseguiram ter seus direitos equiparados aos demais em 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica. As conquistas, no entanto, convivem com
diversos desafios, como a mecanizacdo, a informalidade e o trabalho escravo.

Equiparacao

Em 1988, a Constituicio da Republica equiparou os direitos trabalhistas e previdenciarios de
trabalhadores rurais aos dos urbanos, entre eles a extensao do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS). O prazo prescricional s6 foi equiparado mais tarde, com a Emenda
Constitucional 28/2000. Afora as igualdades trazidas pela Constituicdo, aplicam-se ao
trabalhador rural as normas da Lei 5.889/1973 e do Decreto 73.626/1974, que regulamentam as
relacdes individuais e coletivas de trabalho rural, nos aspectos que dizem respeito as
peculiaridades da atividade.

Aviso-prévio

Como nos demais ramos, o periodo do aviso-prévio do trabalhador rural é proporcional ao
nimero de anos de servico prestado, de no minimo 30 e no maximo 90 dias, nos termos
da Lei 12.506/2011. A diferenca é que o trabalhador rural, durante o cumprimento do aviso-
prévio, tem assegurado um dia de folga por semana para que possa buscar novo emprego,
enquanto o trabalhador urbano pode optar pela reducao de duas horas da jornada ou de sete
dias no decorrer de 30 dias.

Horario noturno

O adicional noturno é de 25%. Na atividade pecudria, considera-se noturno o trabalho
realizado das 20h as 4h e, na agricultura, das 21h as 5h. Para os trabalhadores urbanos, o
adicional é de 20%, e o horario noturno é das 22h as 5h.

Contrato por safra

Nessa modalidade de contratagdo, a duracdo esta relacionada ao periodo de plantio ou de
colheita, e a relacao de emprego se encerra com o fim da safra. O pacto é improrrogavel,
mas pode haver contratagdes sucessivas. Ao final da safra, o empregador deve pagar ao
empregado o saldo de salérios, o 13° salério e as férias proporcionais, o abono de férias e o
FGTS. Em caso de rescisdo antecipada, o trabalhador rural tem os mesmos direitos dos
demais, entre eles o saque do FGTS e a multa de 40%. Caso a iniciativa seja do empregado,
ele recebera apenas o saldo de salario e o 13° salario proporcional.
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Trabalho por pequeno prazo

Instituida pela Lei 11.718/2008, essa modalidade tem duracdo maxima de dois meses no
decorrer de um ano. A celebracdio do contrato exige o cumprimento de algumas
formalidades, como expressa autorizacdo em convengdo coletiva, identificagdo do
trabalhador, do produtor rural e do imdvel onde o trabalho sera realizado, anotagao em
carteira de trabalho e contrato escrito. Caso supere o limite estipulado na lei, o contrato se
converte em contrato por prazo determinado. Essa modalidade assegura os mesmos direitos
dos demais trabalhadores rurais.

Trabalho do menor

E proibido até 16 anos. Jovens de 16 a 18 anos podem ser contratados, desde que ndo
realizem trabalho noturno, insalubre, perigoso ou penoso.

Informalidade

A informalidade é um dos desafios enfrentados pelo trabalhador rural.
Segundo estude publicado em 2014 pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (Dieese), dos quatro milhdes de assalariados, 2,4 milhdes (59,4%) ndo
tinham carteira de trabalho assinada e, portanto, ndo contavam com a protecdo garantida
pelo vinculo formal. O indice era maior nas Regides Norte e Nordeste, onde a
informalidade é de 77,1%. No Acre e em Sergipe, ela ultrapassava os 90%. Ainda conforme
o estudo, a taxa geral de ilegalidade ou informalidade no pais é de cerca de 50%.

Embora venha diminuindo gradualmente, na propor¢ao de 1,56% ao ano entre 2004 e 2013,
a informalidade no campo ainda esta entre as mais altas do mercado de trabalho como um
todo. “Reduzindo-se nesse ritmo, seriam necessarios aproximadamente 50 anos para se
chegar ao nivel da informalidade/ilegalidade urbana do ano de 2013 (em torno de 27%)”,
afirma o Dieese.

Trabalho escravo

O trabalho analogo a escraviddao ainda assombra as relacdoes de trabalho no Brasil, e o
campo ainda é o local onde ainda ha mais incidéncia do problema. Um estudo de 2018,
elaborado pelo Observatério Digital do Trabalhe Escravo, parceria entre o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), revela que foram
realizados mais de 50 mil resgates de trabalhadores em condicdes degradantes de trabalho
entre os anos de 1995 e 2018 no Brasil. O estado do Para aparece em primeiro lugar no
ranking, com 10.043 resgates, seguido de Mato Grosso, com 4.394, e Minas Gerais, com
3.711.

Além desses desafios, e apesar dos avangos sociais promovidos pela Constituicdo de 1988,
questoes como desemprego em razdo da mecanizacdo, violéncia do campo e baixa
remuneracdo em relacdo aos trabalhadores da area urbana ainda representam problemas
para os trabalhadores do campo.


https://observatorioescravo.mpt.mp.br/
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2014/estpesq74trabalhoRural.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11718.htm

Evolucao legislativa

O Decreto 979/1903 foi a primeira iniciativa de estabelecer normas voltadas para o
trabalhador rural. Assinado pelo presidente Rodrigues Alves, o decreto facultava “aos
profissionais da agricultura e industrias rurais a organizagdo de sindicatos para defesa de
seus interesses” e permitia que os sindicatos se organizassem sem a autorizacao do
governo. O presidente Afonso Pena, sucessor de Rodrigues Alves, assinou o Decreto
6.532/1907, regulamentando o decreto anterior.

A Constituicdo da Repiiblica de 1934 previa, no artigo 121, que a lei deveria promover e
amparar a producao e estabelecer condi¢oes do trabalho “na cidade e nos campos, tendo em
vista a protecdo social do trabalhador e os interesses economicos do Pais”. De acordo com
o texto, o trabalho agricola seria objeto de regulamentacdo especial que deveria procurar
“fixar o homem no campo, cuidar da sua educacdo rural e assegurar ao trabalhador nacional
a preferéncia na colonizacdo e no aproveitamento das terras publicas”. Os paragrafos
seguintes previam a organizacdo, pela Unido, de colonias agricolas, “para onde serdo
encaminhados os habitantes de zonas empobrecidas, que o desejarem, e os sem trabalho” e
estabeleciam restri¢es a entrada de imigrantes no pais.

A partir da década de 1940, surgiram as primeiras leis de natureza social voltadas para os
trabalhadores rurais. Embora a Consolidacde das IL.eis do Trabalho (CLT), de 1943, se
destinasse exclusivamente aos trabalhadores urbanos, o Estatuto da I.avoura Canavieira, de
1941, garantia direitos como moradia e assisténcia médica aos empregados das grandes
usinas.

O Decreto-Lei 7.038/1944 dispunha sobre a sindicalizacdo rural a partir do modelo vertical
existente no trabalho urbano, com sindicatos, federacoes e confederacoes. A Constituicdo de
1946 reiterou, no artigo 156, a ténica da Carta de 1934 no sentido de facilitar a fixacdo do
homem no campo, de priorizar o cidadao brasileiro pobre em detrimento dos imigrantes e
de aproveitar e colonizar as terras publicas. No artigo 157, inciso XII, garantia estabilidade
“na empresa ou na exploracdo rural” e “indenizacdo ao trabalhador despedido”. As
Constituicoes de 1937, outorgada por Getilio Vargas, e de 1967, promulgada durante o
regime militar, ndo trataram dos trabalhadores rurais.

Leis especificas

Apesar das normas antecedentes, somente a partir de 1963 o ordenamento juridico
brasileiro passou a dispor de leis especificas para o trabalho rural: o Estatuto do Trabalhador
Rural, e 0 Decreto 53.154/1963, que instituiu a previdéncia social rural. Entre outros aspectos,
o Estatuto tornou obrigatéria a carteira profissional e garantiu direitos a jornada de oito
horas, ao aviso-prévio, a estabilidade, a remuneracao nunca inferior ao salario minimo
regional, ao repouso semanal e as férias remuneradas. Assegurou, ainda, a trabalhadores e
empregadores a associacao em sindicatos nos mesmos termos previstos na CLT para 0S
demais setores produtivos.

O Estatuto de 1963 foi revogado pela Lei 5.889/1973, que estendeu as disposicdes da CLT aos
trabalhadores rurais, a excecdo das normas relativas a prescricdo bienal e a estabilidade. O
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prazo prescricional para os trabalhadores rurais era de dois anos contados a partir do
término do contrato de trabalho, enquanto que, para os trabalhadores urbanos, era de dois
anos apos o direito ter sido infringido. A diferenciacdao levava em conta a dificuldade de
acesso do trabalhador do campo ao Judiciario e as relacdes de dependéncia entre
empregados e patrdes e o medo de sofrer perseguicdes ou de perder o emprego. Pesou,
ainda, o fato de os trabalhadores rurais terem pouco conhecimento a respeito da lei e de
seus direitos. A estabilidade, por sua vez, havia sido retirada da CLT para os trabalhadores
urbanos pelo regime militar.
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Frigorifico consegue afastar multa por nao preencher cota de pessoas com deficiéncia

A Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho invalidou a multa imposta ao Frigorifico
Rio Doce S.A. (Friso), de Colatina (ES), em razdo do nao preenchimento da totalidade das
vagas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. A Turma seguiu o entendimento do
Tribunal de que ndo é cabivel a condenacao quando a empresa empreender todos o0s
esforcos para a ocupacdo das cotas previstas em lei.

Esforcos

O frigorifico sustentou que, apesar de ter adotado diversas medidas para a contratacdo de
pessoas com deficiéncia, entre elas o contato com uma cooperativa local e a publicacdo de
anincio em jornal de grande circulagdo, encontrou dificuldade em conseguir profissionais
no mercado com as condi¢es exigidas. Disse que chegou a firmar um termo de
ajustamento de conduta (TAC) com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a fim de
preencher as vagas disponiveis. Por isso, pedia a anulagdo da multa aplicada pela
fiscalizagdo do trabalho.

Mera formalidade

O juizo do primeiro grau e o Tribunal Regional do Trabalho da 17° Regido (ES)
mantiveram a multa, por entenderem que a empresa nao havia demonstrado o empenho
necessario para preencher os cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, uma vez que, das 94 vagas exigidas no artigo 93 da Lei 8.213/1991, apenas 14
haviam sido preenchidas. De acordo com o TRT, as providéncias adotadas (publicagdo em
jornais de grande circulacdao e encaminhamento de correspondéncia ao Sine e ao Senai
informando da abertura de vagas de emprego) foram meramente formais.

Jurisprudéncia

Ao examinar o recurso de revista do frigorifico, o relator, ministro Breno Medeiros,
assinalou que, conforme a jurisprudéncia do TST, ndo é cabivel a condenacdo pelo ndo
preenchimento das vagas destinadas por lei as pessoas com deficiéncia ou reabilitados
quando a empresa houver realizado todos os esforcos possiveis para a sua ocupagdo e nao
conseguir contratar a cota minima por motivos alheios a sua vontade. Por unanimidade, a
Turma invalidou a multa imposta mediante o cancelamento do auto de infracdo e qualquer
efeito dele decorrente.
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Industriario ndo precisa corrigir peticao apresentada antes da Reforma Trabalhista

A Subsecdo II Especializada em Dissidios Individuais (SDI-2) do Tribunal Superior do
Trabalho cassou a ordem judicial que havia determinado a um industriario que
acrescentasse a peticdo inicial de sua reclamacdo trabalhista a descricio da doenca do
trabalho alegada e o valor da pensdao pedida. Segundo os ministros, essa determinacao
caracterizou exigéncia de adequacao da peca as normas da Lei n° 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista). No entanto, como o ato processual que deu inicio a acdo ocorreu antes da
vigéncia da lei, a peticdo deve cumprir apenas os requisitos vigentes na época de sua
apresentacao.

Conforme o artigo 840, paragrafo 1°, da CLT, com a redacdo dada pela Lei 13.467/2017,
vigente desde 11/11/2017, a peticao inicial deve conter, entre outros requisitos, a breve
exposicao dos fatos e o pedido, que devera ser certo, determinado e com indicacdo de seu
valor, exigéncias que ndo existiam na redacao anterior.

A reclamacdo trabalhista foi ajuizada em maio de 2017 contra a Mabe Brasil
Eletrodomésticos Ltda. Na audiéncia de conciliacdo e julgamento, realizada em fevereiro
de 2018, o industridrio afirmou que tinha exames médicos para comprovar as doencas
adquiridas na vigéncia do contrato. O juizo da Vara do Trabalho de Hortolandia (SP), entdo,
determinou que ele emendasse a peticdo inicial para descrever e comprovar as patologias e
registrar o valor da indenizacdo pretendida.

Contra essa determinacao, o empregado impetrou mandado de seguranca, sustentando que a
ordem do juizo violou seu direito liquido e certo de ter a peticdo orientada apenas pelas
normas vigentes na época da apresentacao. O Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
negou a seguranga, por entender que nao se tratava de ajuste a nova redacao do artigo 840,
mas de acréscimo de informagoes para instruir melhor o processo, de acordo com o poder
do juiz de dirigir a instrucdo (artigo 321 do CPC). Segundo o TRT, o mandado de
seguranca também era incabivel, pois ainda seria possivel apresentar outros recursos para
proteger o direito supostamente violado.

A relatora do recurso ordinario, ministra Maria Helena Mallmann, considerou cabivel o
mandado de segurancga, pois a ordem judicial era “manifestamente ilegal e contraria a
jurisprudéncia do TST”. Ela observou ainda que o industriario teria 6nus desproporcional
para obter a reforma da decisdo por outra via recursal. Segundo a ministra, a aplicacdo das
normas processuais previstas na CLT alteradas pela Reforma Trabalhista é imediata, mas
atinge situacoes iniciadas ou consolidadas na vigéncia da lei revogada. Essa interpretacao
consta da Instrucio Nermativa n° 41 do TST, de 21/6/2018. “A reclamacao trabalhista ajuizada
antes de 11/11/2017 é subordinada aos preceitos constantes no texto da CLT vigente até
entdo”, afirmou. “Na época, a redagdo do artigo 840 era no sentido de que a peticdo inicial
deveria conter uma breve exposicao dos fatos de que resulte o dissidio, o pedido, a data e a
assinatura do reclamante ou de seu representante”. Por unanimidade, a SDI-2 deu
provimento ao recurso para cassar a ordem judicial.
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Bens arrolados pela FN podem ser transferidos ou vendidos pelo proprietario

O arrolamento de bens feito pela Fazenda Nacional busca garantir ao Fisco os meios para
acompanhar a evolugdo patrimonial do contribuinte devedor, evitando que este venha a
dilapidar o seu patrimonio. Com esse entendimento, a 7* Turma do Tribunal Regional
Federal da 1* Regidao (TRF1) negou provimento a apelacdo da Fazenda Nacional (FN)
contra a sentencga, do Juizo Federal da 1° Vara de Ipatinga/MG, que concedeu parcialmente
a seguranca pleiteada pelo autor para determinar que o ente publico se abstenha de exigir a
substituicao dos bens arrolados caso estes venham a ser alienados pela parte impetrante.

Em suas razoes, alegou o ente publico a legalidade da exigéncia de substituicdo dos bens
alienados ou transferidos, integrantes do arrolamento de bens, nos termos do art. 5°, § 3°, da
Instrucdo Normativa SRF n° 264/2002, sob pena de ajuizamento de medida cautelar fiscal (Lei n°
8.397/1992).

Ao analisar o caso, a relatora, desembargadora federal Angela Catdo, destacou que o
arrolamento de bens e direitos pela FN é medida para garantir ao Fisco os meios para
acompanhar a evolucdo patrimonial do contribuinte devedor, objetivando evitar que este
venha a dilapidar o patrimonio e tornar-se insolvente.

Contudo, segundo a magistrada, “ndo implica em gravar 6nus sobre os bens indicados, nem
vedar a alienacdo dos mesmos, exigindo-se apenas a prévia comunicacao ao Orgao
fazendario. Ap6s a comunicacdo, se a autoridade tributéria constatar alguma irregularidade,
ou tentativa de fraude a satisfacdo do crédito tributario pelo Fisco, terd o prazo cinco dias
para tomar as medidas judiciais cabiveis, no caso, a medida cautelar fiscal (Lei n°
8.397/1992)”.

Assim sendo, concluiu a desembargadora federal que a exigéncia de indicacdo de bem em
substituicdo aquele alienado por outro de valor igual ou superior trata-se de restricdo
inexistente na legislacdo de regéncia da matéria. Dessa forma “ndo merece reforma a
sentenca recorrida”.
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Compensacao tributaria somente pode ser autorizada com créditos do sujeito passivo

A 7* Turma do TRF1 negou provimento a apelacdo de uma empresa de assessoria tributaria
contra a sentencga, da 6* Vara da Secao Judiciaria de Minas Gerais, que considerou que a
legislacao tributaria veda a compensacdo com créditos de terceiros oriundos de decisdes
judiciais ndo transitadas em julgado pelo contribuinte cessionario.

Os impetrantes aduzem que o direito de compensacdo foi autorizado judicialmente por
meio de decisdo cautelar, afastando a exigéncia do transito em julgado como requisito para
a compensacao.

Consta dos autos que os requerentes formularam administrativamente pedido de
compensacao tributaria com base em créditos discutidos judicialmente em sede de medida
cautelar, na primeira instancia, confirmada pelo TRF 5 Regido, que favorecia a parte
impetrante ao reconhecer o seu direito ao creditamento ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

A Fazenda Nacional (FN) interpds recurso especial e extraordinario em face da decisdo que
permitia a efetivacdo de compensagoes tributarias antes mesmo do transito em julgado; o
orgdo colegiado, por sua vez, recebeu os recursos com efeito suspensivo, impedindo-se a
exigibilidade dos créditos tributarios.

O relator, juiz federal convocado Marcel Peres de Oliveira, destacou que ap6s a edicdo da
Lei n° 11.051/2004, que alterou o art. 74 da Lei n° 9.430/1996, ficou estabelecido no § 12 que
sera considerada ndao declarada a compensacdo nas hipoteses em que o crédito seja de
terceiros.

De acordo com o magistrado, a norma referenciada estd em consonancia com o art. 170 do
Cédigo Tributario Nacional (CTN) que, no seu caput, previu que a compensagao somente pode
ser autorizada com créditos do sujeito passivo.

Assim, segundo o juiz federal, por forca do art. 123 do CTN, é negada a validade aos
negocios juridicos entre particulares para fins de producdo de efeitos sobre a
responsabilidade pelo pagamento de tributos. A decisdo foi unanime.
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Servidor publico contratade como radialista tem direito a jornada especial

A Lein° 8.112/1990 é o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagGes publicas federais e, em seu artigo 19, trata da jornada de trabalho desses
servidores, mas prevé também que o artigo ndo se aplica aos casos em que uma jornada
diferenciada esteja estabelecida em lei especial.

Foi com base nesse entendimento que a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 2?
Regido (TRF2) decidiu, por unanimidade, confirmar a sentenca que garantiu ao autor,
A.L.V.S., a reducdo de sua carga horaria de trabalho de 40 para 36 horas semanais, sem a
diminuicdao da remuneracdo, além do pagamento das horas que excederam esse limite.

A decisdo levou em conta que o autor é ocupante do cargo de Coordenador de
Programacao, o qual, conforme reconhecido pela propria Administracdo Publica, enquadra-
se na profissdo de Radialista, e que tal atividade é regulamentada pela Lei n° 6.615/1978 e
pelo Decreto n° 84.134/1979, segundo os quais a duracdo normal do trabalho diario do
Radialista, para os setores de producao (hipotese do autor), é de seis horas.

O fundamento da sentenca foi questionado pela Unido Federal em seu apelo ao Tribunal,
sob a alegacdo de que as normas que tratam de profissdes especificas devem ser aplicadas
apenas aos profissionais da iniciativa privada, e ndo aos integrantes do servigo publico
federal, que sdo regidos pela Lei n° 8.112/1990. Para a Unido, a Lei n° 6.615/1978 € 0 Decreto n°
84.134/1979 teriam regulamentado a profissao de radialista, e ndo o cargo efetivo, ainda que
de igual denominacao.

No entanto, no TRF2, o desembargador federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama,
relator do processo, entendeu que a sentenca deve ser mantida, considerando que o proprio
artigo 19 da Lei n° 8.112/1990 — que define a jornada de trabalho dos servidores publicos —
resguarda, em seu § 2°, “o disposto em leis especiais”.

Sendo assim, a decisdo de Calmon manteve a reducdo da jornada de trabalho de A.L.V.S. de
40 para 36 horas semanais, bem como, confirmou a determinacdo de que as horas
trabalhadas além dessa carga horédria, nos cinco anos anteriores a apresentacao do
requerimento administrativo, devem ser pagas como horas extraordinarias.

Para o desembargador, a legislacdao especial é clara ao estabelecer a carga horaria maxima
de 36 horas semanais de trabalho para o ocupante do cargo de Radialista. No caso, o autor
laborava por 40 horas semanais, motivo pelo qual tem o direito de ser ressarcido pelas
horas extras trabalhadas. “Frise-se, contudo, que a quantidade de horas extras a ser paga ao
autor deve ser apurada em liquidacdo de sentenca, onde a Unido devera apresentar as folhas
de ponto referente ao periodo para a quantificacdo e individualizacdo do valor devido”,
finalizou o relator.
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Administracao pode exigir apresentacao de bilhetes para pagar auxilio-transporte

Nao hé ilegalidade na decisdo da Administracao Publica de condicionar o pagamento do
beneficio de auxilio-transporte a apresentacao dos bilhetes pelo servidor. Com base nesse
entendimento, a Oitava Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regido
(TRF2) negou o pedido de W.B.F. de que fosse invalidado o ato normativo que tornou
obrigatoria a apresentacao dos bilhetes de passagens intermunicipais utilizados por ele para
garantir o direito ao auxilio-transporte. No caso, ele pretendia ainda que a Justica
reconhecesse seu direito de receber a referida verba indenizatéria mesmo utilizando veiculo
proprio.

No TRF2, a relatora do processo, desembargadora federal Vera Liicia Lima, ressaltou que o
pagamento do auxilio-transporte aos servidores do Poder Executivo Federal foi
regulamentado pela Medida Proviséria n° 2165-36/2011, na qual ndo ha previsao de indenizagao
para despesas realizadas com veiculo préprio. Ao contrario, ha expressa restricdo aos
transportes seletivos ou especiais.

Sendo assim, para a magistrada, “ndo ha qualquer ilegalidade na Orientacdo Normativa n°
4, de abril de 2011, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao-MPOG, ao
condicionar o pagamento do beneficio de auxilio-transporte a apresentacao dos bilhetes de
transportes pelo servidor, uma vez que, no caso, ha a prevaléncia do interesse publico, em
atendimento ao principio da moralidade, previsto no artigo 37 da CRFB/88”.

“Ademais, tal exigéncia nao traz qualquer prejuizo para o servidor, tampouco obstaculiza a
concessdao do pagamento do auxilio-transporte, propiciando, ao revés, a Administracao um
controle do beneficio indenizatério, revelando transparéncia a referida concessao, fazendo
jus o servidor somente aquilo que efetivamente foi gasto quando do seu deslocamento”,
complementou a relatora.
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Bancos de Sao Carlos/SP terao de cumprir tempo maximo para atendimento ao
publico

O Juiz Federal Ricardo Uberto Rodrigues, da 1* Vara Federal em Sao Carlos/SP,
determinou, no ultimo dia 17/5, o cumprimento do acdérddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 3% Regidao (TRF3), para que os bancos do Brasil, Bradesco, Caixa
Econdmica Federal, Itad e Santander paguem os valores devidos a titulo de multa e dano
moral, além de adotarem as providéncias necessérias para que o atendimento nas filas de
caixas seja realizado no prazo de até 15 minutos, em dias normais, e de até 30 minutos, em
vésperas de feriados, dias imediatamente seguintes a feriados e dias de pagamento de
vencimentos a servidores ptblicos.

A decisdo tem validade sobre as cidades de Brotas, Descalvado, Dourado, Ibaté,
Pirassununga, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Santa Cruz da Concei¢do, Santa Cruz das
Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro, Sdo Carlos e Tambat.

A agdo, movida pelo Ministério Publico Federal (MPF), transitou em julgado (ndo cabe
mais recurso) no dia 3/10/2018, apés o Ministro Francisco Falcao (STJ) ter mantido
integralmente a decisdo proferida pelo TRF3. Do mesmo modo, ao julgar um recurso
extraordinario, o ministro Edson Fachin (STF) também manteve incolume a decisdao
proferida.

Com isso, os bancos terdo de pagar, juntos, mais de R$ 2 milhdes pelo descumprimento da
sentenca de 2009, além de R$ 345,5 mil em indenizacdo por danos morais coletivos.
“Intimem-se os executados a efetuarem o pagamento do valor devido a titulo de multa e a
titulo de dano moral difuso, no prazo de 15 dias (art. 523 e seguintes do CPC)”, afirma o
Juiz Federal Ricardo Uberto Rodrigues na decisao.

O magistrado determinou, ainda, o prazo de 20 dias para que os bancos apresentem tabela
extraida de seus sistemas no periodo de 9/10/2009 (data da prolacdao da sentenca) até o dia
da intimacdo desta determinacdo, indicando a quantidade de atendimentos mensais cuja
espera ultrapassou os prazos estabelecidos de até 15 minutos, em dias normais, e de até 30
minutos, em vésperas de feriados, dias imediatamente seguintes a feriados e dias de
pagamento de vencimentos a servidores publicos.

Acordao do TRF3 e decisao da JFSP em anexo
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Mantida multa a empresa que excedeu limite de peso ao transportar mercadorias

A empresa Nicioli Mdéveis, localizada em Arapongas (PR), terd que pagar multa de R$
10.000,00 a cada vez que seus veiculos de carga forem autuados carregando peso que
ultrapasse os critérios definidos pela legislacdao de transito. A penalidade foi estipulada
tendo em vista que a ré ja havia sido autuada 62 vezes pelo mesmo motivo em trés anos. A
sentenca foi confirmada pela 4° Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF4)
em sessdo de julgamento realizada no dia 15 de maio.

O caso teve inicio em 2014, quando o Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou acao
contra a empresa na Justica Federal requerendo o pagamento de multa fixada em R$
10.000,00 por cada ocorréncia que comprovasse o descumprimento do limite de peso
acordado por lei, além de indenizagdo por dano material no valor de R$ 310.000,00 e dano
moral no valor de R$ 25.000,00.

Apos a 3 Vara Federal de Londrina (PR) julgar o pedido parcialmente procedente, o MPF e
a Nicioli Iméveis apelaram ao tribunal. A autarquia postulou a reforma da sentenca,
alegando que o embarque recorrente de caminhdes com excesso de peso contribuiu com a
degradacdo das rodovias federais e trouxe risco a vida dos usudrios das estradas, o que
caracterizaria o dano material e moral. A empresa pleiteou a anulacdo da condenacao
argumentando que ndo fazia o transporte das mercadorias, sendo apenas mera embarcadora,
e que compartilhava cargas com outras industrias.

A Turma manteve por unanimidade a sentenca de primeiro grau. A relatora do acérdao,
desembargadora federal Vivian Josete Pantaledo Caminha, frisou que o fato de a ré ter sido
autuada 62 vezes em um intervalo de trés anos comprova que a conduta ilegal no transito é
pratica constante e continua da empresa, e que a multa determinada é adequada para
reprimir a reincidéncia desses atos. Quanto aos danos materiais e morais solicitados pelo
MPF, a magistrada entendeu que ndo houve comprovacdo efetiva desses danos, e que,
portanto, nao ha como acolher o pedido.

A desembargadora ainda ressaltou que em nenhum momento a Nicioli Im6veis apresentou
documentos que comprovassem haver mercadorias de outras empresas nos caminhoes
autuados, e que o Cédigo de Transito Brasileiro define que tanto o transportador quanto o
embarcador sdo responsaveis pela infracdo quando o peso bruto total calculado for maior
que o peso declarado na nota fiscal. “Mantenho integralmente a sentenca de primeiro grau
por considerar que o juizo deu adequada solugdo a controvérsia”, concluiu Vivian.
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Estudante que comecou pés-graduacao antes de se formar tem direito a registro no
CREA-PR

O Tribunal Regional Federal da 4° Regido (TRF4) confirmou sentenca que determinou ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-PR) que fizesse o registro do curso
de especializacao de uma engenheira sanitarista e ambiental de Mandaguari (PR) mesmo
que a data de inicio da po6s-graduacdo tenha sido anterior a conclusdo da graduagdo. A
decisdo foi proferida no dia 13 de maio.

A autora entrou com ac¢ao na Justica Federal de Maringa (PR) em junho de 2018 alegando
que ao ser contratada para uma vaga de emprego solicitou o registro da pos-graduagdo em
engenharia de seguranca do trabalho junto ao CREA-PR e o conselho ndo teria dado
andamento ao processo. Ela argumentou que precisava do registro para obter o cargo de
engenheira responsavel na empresa contratante.

O CREA-PR alegou que a profissional ndo se enquadrava em todos os requisitos exigidos,

visto que ela s6 poderia ter cursado a pos-graduacdo apds ter sido diplomada em curso de
graduacdo. Sustentou ainda que, para a realizacdo de um curso de poés-graduacao, é
necessario possuir um diploma de graduacao, o que ndo ocorreu com a engenheira ja que
ela iniciou o curso de especializacdo dois anos antes de possuir um diploma de curso
superior.

O relator do caso, desembargador federal Rogerio Favreto, entendeu que a negativa deveria
ter partido da prépria instituicdo de ensino, o que ndo ocorreu: “se a instituicao de ensino
superior autorizou o aluno a cursar, concomitantemente, a graduagdo e a pés-graduacao em
engenharia de seguranca do trabalho, ndo é razoavel que, depois de concluida esta, o CREA
negue-lhe validade, de modo a exigir do estudante que faca novamente as disciplinas da
especializacdo anteriores a conclusao do curso de graduagao”.
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Negada demolicao de pousada situada ha mais de 10 anos em area urbana de praia

O Pleno do Tribunal Regional Federal da 5% Regido - TRF5 negou, por maioria, a
demolicdao da Pousada Por do Sol, situada na praia de Barra Nova, distrito de Jacarecoara,
localizado no municipio de Cascavel/CE. O 6rgao colegiado analisou a agdo rescisoria
interposta pelo proprietario do imovel contra sentenca que havia reconhecido o dano ao
meio ambiente e determinava a demolicdo da pousada, a pedido do Ministério Publico
Federal (MPF) e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA). De acordo com a
decisdo, proferida no dia 10 de abril, a estrutura do imdvel esta localizada em area
urbanizada ha mais de 10 anos e ndo ocupa area de protecao ambiental, de acordo com a
Lei Municipal n° 1.014/2000. A decisdao também considerou a competéncia do municipio
sobre matérias de direito ambiental em que predomine o interesse local.

"De fato, a realidade féatica evidenciada na presente rescisoria demonstra que o imével,
além de se encontrar em zona de urbanizacdo consolidada (art. 34 da Lei Municipal n°
1.014/2000), ndo foi edificado a menos de 30 metros da margem do Rio Chord, impondo-se
a rescisao do julgado, com o reconhecimento da improcedéncia do pedido do MPF e
IBAMA formulado nos autos do feito origindrio", afirmou o desembargador federal Paulo
Cordeiro em seu voto, seguido pela maioria do 6rgao colegiado. O magistrado também
seguiu os precedentes encontrados no proprio Tribunal. "A rigor, tal constatacdo apenas
corrobora os precedentes encontrados deste TRF5, no sentido de que a praia de Barra Nova
é de total antropizacdo, com edificacdes concluidas ha muitos anos, consistindo em zona de
urbanizagao consolidada".

A Lei Federal n° 4.771/1965 (Cédigo Florestal entdo vigente) € a Resolucio CONAMA n° 303/2002 S30
dispositivos legais que atuam em conjunto com legislacGes locais. No caso do municipio de

Cascavel, o desembargador Paulo Cordeiro argumentou que ndo existe prevaléncia do
Codigo Florestal em relacdo a Lei Municipal 1.014/2000. "No regime federativo ndo ha
propriamente uma hierarquia entre os integrantes da federacdao, mas uma reparticdo de
competéncias, cabendo a cada um dos diferentes entes exercerem a parcela que lhe foi
atribuida pela Constituicdo, a Unido as matérias em que predomine o interesse nacional, aos
Estados as de interesse regional e aos Municipios as de interesse local (art. 30, I, da CF). A
norma a ser seguida para definir, com precisdo, as areas protegidas no ambito do municipio
de Cascavel é a Lei n° 1.014/2000 sobre o Parcelamento, Uso e Ocupacao do solo, na qual,
em seu art. 34, dispde que a Zona de Urbanizacdo Consolidada abrange a Praia de Barra
Nova, onde foi construida a Pousada Por do Sol", escreveu na decisdo.

Primeiro Grau - Na demanda formulada pelo Ministério Publico Federal, laudo do
IBAMA/CE atestou que a pousada Por do Sol estaria localizada em area de preservagao
permanente (APP), em razdo da inobservancia da distancia minima da margem do Rio
Chor6 e por estar em area de mangue e em campo de dunas. Em suas alegacoes, o
particular argumentou que comprou a pousada de boa fé, ndao sendo o responsavel pela
construcdo, que ocorreu ha 26 anos e foi licenciada pela Prefeitura. Também argumentou
que as reformas e ampliacdes do imével foram autorizadas pelo municipio de Cascavel, de
tal forma que o suposto dano ao meio ambiente teria ocorrido por inoperancia, inércia e
conivéncia do poder publico municipal.
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O juizo da 7% Vara Federal do Ceara proferiu, em 6 de dezembro de 2012, sentenca em que
julgou procedente em parte o pedido do MPF, para condenar os réus a nao levantar novas
construcoes no local sem autorizacao do IBAMA; demolir as construgoes erguidas em area
de preservacdao permanente e retirar dali o material resultante da demolicdo, adotando,
ainda, as providéncias que se fizerem pertinentes para recuperar a area degradada. O
empresario recorreu ao TRF5. O feito foi distribuido para a 4* Turma de Julgamento, que
manteve integralmente a decisdo do Primeiro Grau no dia 21 de outubro de 2014.

Segundo Grau -Apés o transito em julgado, o proprietario ajuizou agao rescisoria no Pleno
do TRF5. Alegou no novo recurso que a pousada jamais esteve em uma area ambiental de
preservacdo permanente. Segundo a defesa do empresario, o imé6vel tem 26 anos de
construido, muito anterior a Resolucgio CONAMA n° 303/2002, que ndo pode retroagir,
desconsiderando situagoes ja consolidadas. A parte apelante ainda anexou ao recurso lei do
municipio de Cascavel, que define a 4rea de urbanizacdao consolidada, na qual esta
localizada a pousada.

Diante das alegacdes do proprietario da pousada, o desembargador federal Paulo Cordeiro
pediu vista do processo na sessao do Pleno do dia 4 de julho de 2018 e também solicitou ao
Pleno a conversao do feito em diligéncia. Foi intimada a parte autora para trazer aos autos o
conteido da lei municipal n°® 1.014/2000, que trata do uso e ocupacao do solo e o plano
diretor de desenvolvimento urbano em Cascavel (CE). Na sessdo do dia 10 de abril de
2019, o Pleno do TRF5 julgou procedente a acdo rescisoria nos termos do voto do
desembargador federal Paulo Cordeiro. Imagens por satélite da area urbana da praia de
Barra Nova foram conferidas pelos desembargadores nos teldes do Pleno durante o
julgamento.
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Valor do salario-maternidade pago a segurada desempregada em periodo de graca
deve observar artigo 73 da Lei 8.213/1991

Na sessdo ordindria realizada no dia 23 de maio, em Brasilia, a Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU) firmou a tese de que “o cdlculo da
renda mensal do saldrio-maternidade devido a segurada que, a época do fato gerador da
benesse, se encontre no periodo de graga, com a ultima vinculagdo ao RGPS na qualidade
de segurada empregada, deve observar a regra contida no artigo 73, inciso III, da Lei n°
8.213/1991”. O feito foi julgado como representativo da controvérsia (Tema 202).

O pedido de uniformizagao foi suscitado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
contra acordao da 3* Turma Recursal do Rio Grande do Sul, que concedeu a autora,
desempregada na época do gozo do auxilio, o pagamento do saldrio-maternidade com valor
equivalente a ultima remuneracdao integral recebida por ela na condicdo de segurada
empregada, nos termos do artigo 72 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°
8.213/1991). A autarquia citou como paradigma um acérdao proferido pela 6* Turma Recursal
de Sdo Paulo, cujo entendimento é no sentido de que a segurada desempregada ndo se
enquadra em nenhum critério elencado no artigo 72, devendo ser, portanto, inserida na
genérica expressao demais seguradas do inciso I1I do artigo 73 da referida norma.

Para o relator do processo no Colegiado, juiz federal José Francisco Andreotti Spizzirri, da
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, o valor do salario-maternidade ndo pode ser
calculado como se a demandante estivesse empregada. De acordo com o magistrado, apesar
de a Lei ndo ter trazido previsdo especifica para calculo do beneficio da segurada
desempregada, o fez para a hipotese de o beneficio ser devido ao conjuge supérstite, em
caso de falecimento da segurada titular, desde que este ostente a qualidade de segurado, nos
termos do artigo 71-B da LBPS, que prevé o pagamento de um doze avos da soma dos doze
ultimos salarios de contribuicao, apurados em periodo ndo superior a 15 meses, para
contribuinte desempregado. “Assim como no artigo 72 da LBPS, o artigo 71-B, §2°, I, da
mesma Lei, prevé o pagamento do beneficio em valor equivalente a remuneracdo integral
para o segurado empregado ou trabalhador avulso. De igual forma, o artigo 73, IIL, e o
artigo 71-B, 8§2°, inciso III, ambos da LBPS, preveem o mesmo calculo de "um doze avos da
soma dos doze ultimos saldrios-de-contribuig¢do, apurados em um periodo ndo superior a
quinze meses" para outras espécies de segurados; a unica diferenca é que o artigo 73, III,
faz referéncia genérica a essas outras categorias (demais seguradas), enquanto que o
artigo 71-B, §2°, inciso III, as refere de forma explicita (individual, facultativo e
desempregado)”, argumentou o relator.

O juiz federal acrescentou que, diante das semelhangas entre as situagoes reguladas pelos
dispositivos citados, “afigura-se forcoso, em uma interpretacdo sistemadtica, e por
imperativo 16gico, concluir que na expressdao demais seguradas do art. 73, III, da LBPS
devem ser compreendidas também as seguradas individuais, facultativas e notadamente as
desempregadas”. Ainda segundo Spizzirri, a decisdo da Turma Recursal do RS de tornar
equivalentes as situacoes da segurada empregada e da desempregada carece de
embasamento legal e introduz inconsisténcia no sistema previdenciario. “Para se conferir o
alcance que a Turma de origem pretende ao § 3° do art. 15 da LBPS, necessariamente
haveria de se concluir pela incompatibilidade do art. 71-B, §2°, inciso III, da mesma Lei,
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frente a seus termos, o que ndo soa plausivel. Plausivel é, isto sim, que o aparente vacuo
normativo relativamente a situacdo da segurada desempregada em gozo do periodo de graca
seja preenchido com a solucao legal conferida para situacdo semelhante, que é a do conjuge
sobrevivente desempregado e em gozo do periodo de graca a quem se reconheca o direito
de recebimento do salario-maternidade”, concluiu.

No voto, o magistrado reforcou também que em julgamento sobre o critério de apuracdo da
renda do instituidor do beneficio de auxilio-reclusdo nos casos em que o segurado estiver
desempregado e em gozo do periodo de graca, para fins de enquadra-lo como de baixa-
renda, o Superior Tribunal de Justica (STJ) compreendeu que o critério de aferi¢cdo de
renda do segurado que ndo exerce atividade laboral remunerada no momento do
recolhimento a prisdo é a auséncia de renda, e ndo o ultimo saldrio de contribui¢do. Por
unanimidade, a TNU decidiu dar provimento ao incidente de uniformizac¢do nos termos do
voto do relator.
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Contagem do prazo decadencial de pensdo por morte transcorre a partir da data de
inicio do beneficio originario

Na sessdo ordindria do dia 23 de maio, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais (TNU) cancelou o Tema 125 do Colegiado, que tratava do marco inicial
para a contagem do prazo decadencial do beneficio de pensdo por morte. O julgamento
ocorreu na sede do Conselho da Justica Federal (CJF), em Brasilia.

No caso, a TNU apreciou um Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo da Lei movido
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) contra decisdo proferida pela 3* Turma
Recursal do Parana. A autarquia previdenciaria apontava que o referido acérdao da Turma
paranaense estaria em contrariedade com entendimentos da Turma Recursal do Espirito
Santo e da 1* Turma Recursal do Rio de Janeiro. Conforme apontado pelo INSS, ambos os
acérdaos paradigmas reconheceram que, decorridos dez anos da concessdao do beneficio
origindrio, opera-se a decadéncia do direito a revisdo do mesmo e, consequentemente, ndo
ha como se alterar o beneficio derivado. O incidente de uniformiza¢do nao foi admitido na
origem, o que desencadeou a remessa dos autos ao Colegiado da TNU.

Ao analisar o pedido, o relator, juiz federal Guilherme Bollorini Pereira, considerou
inicialmente que a matéria objeto do presente incidente ja havia sido apreciada e decidida
anteriormente pela TNU (Tema 125). “No que tange ao termo inicial para revisdo de
beneficios titularizados por pessoas diferentes, a TNU tem entendido que o principio
da actio nata deve ser aplicado ndo apenas a prescricdo (sua sede natural), mas também a
decadéncia. Assim, nos casos de pensao por morte derivada de beneficio anterior, os prazos
decadenciais hdo de ser computados a contar da data da concessdo do beneficio derivado,
eis que antes deste momento o dependente ainda ndo era titular do beneficio e, por isso, nao
tinha legitimidade para agir, quer para questionar seu proprio beneficio, quer para
questionar o beneficio originario para dele extrair efeitos reflexos”, disse em voto.

No entanto, por proposta do relator, em razdao do julgamento dos Embargos de Divergéncia
n° 1.605.554 pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, a TNU cancelou o Tema
125 de seus recursos representativos de controvérsia, para se alinhar ao entendimento da
Corte Superior, no sentido de que a concessdo da pensdao por morte, embora legitime o
pensionista a pedir a revisdao da aposentadoria do falecido, ndo tem como efeito reabrir o
prazo decadencial para essa discussdo. Assim, se 0 pensionista postula a revisdo do
beneficio originario com efeitos reflexos na pensdo, a decadéncia deve ser aferida em
relacdo ao ato de concessao do beneficio originario.

O juiz federal Guilherme Bollorini Pereira pontuou, por fim, que o beneficio de pensdo por
morte discutido no processo foi concedido em 28/02/2004, e o anterior, do qual se originou,
uma aposentadoria por tempo de contribuicdo, teve a DIB fixada em 1°2/1988. “Em
relacdo ao primeiro beneficio (originario), como foi concedido anteriormente a Medida
Proviséria n° 1.523/1997, a contagem do prazo decadencial foi definida pelo Supremo Tribunal
Federal”, ou seja, a partir de 1° de agosto de 1997. Concluiu o relator: “Sendo assim,
decadéncia ocorreu em relacdo ao direito de revisao do beneficio originario, ja que a pensao
foi concedida com DIB em 28/2/2004, mas a presente acdo somente foi proposta em margo
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de 2010. Portanto, tendo o acorddo recorrido decidido contrariamente a jurisprudéncia
firmada pelo STJ, é de se aplicar a Questio de Ordem n° 38 da TNU”, concluiu.

O enunciado da Questio de Ordem n° 38 diz que, em decorréncia de julgamento em pedido de
uniformizacdo, a Turma Nacional podera aplicar o direito ao caso concreto decidindo o
litigio de modo definitivo, desde que a matéria seja de direito apenas, ou, sendo de fato e de
direito, ndo necessite reexaminar o quadro probatoério definido pelas instancias anteriores,
podendo para tanto, restabelecer a sentenca desconstituida por Turma Recursal ou
Regional. Acolhendo os argumentos do relator, o Colegiado da TNU, por unanimidade,
conheceu e deu provimento ao Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo da Lei movido
pelo INSS.
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TNU afeta quatro temas como representativos da controvérsia

Durante a sessdo ordindria realizada no dia 23 de maio, na sede do Conselho da Justica
Federal (CJF), em Brasilia, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais (TNU) afetou quatro temas como representativos da controvérsia. Consulte os
processos clicando aqui.

O Processo n° 0502656-69.2018.4.05.8404/RN (Tema 209), de relatoria do juiz federal José
Francisco Andreotti Spizzirri, trata de pedido de uniformizagdo nacional destinado a
reformar acérdao da Turma Recursal da Secdo Judicidria do Rio Grande do Norte que,
aplicando o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), negou efeitos
previdenciarios ao trabalho desempenhado por forca de contratacdo sem concurso publico
no ambito da Administracdo Estadual. Diante do exposto, a TNU afetou o tema como

representativo da controvérsia para “saber se o labor prestado G administragdo publica, sob
contratagdo reputada nula pela falta da realizagdo de prévio concurso publico, produz efeitos
previdencidrios”.

No Processo n° 0501567-42.2017.4.05.8405/RN (Tema 210), relatado pelo juiz federal
Bianor Arruda Bezerra Neto, discute-se o pedido de averbacdao de periodo laborado em
condicoes especiais. Por unanimidade, a Turma Nacional de Uniformizacao afetou o tema e

propos a seguinte questdo: “saber se, para o reconhecimento de tempo especial pela exposigdo nociva
ao agente fisico eletricidade, hd necessidade de comprovar a habitualidade e a permanéncia”.

J& o Processo n° 0501219-30.2017.4.05.8500/SE (Tema 211), de relatoria do juiz federal
Bianor Arruda Bezerra Neto, trata de agravo interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) contra decisdo que inadmitiu o pedido de uniformizacdo, pretendendo a
reforma do acdérddao proferido pela Turma Recursal de Sergipe, no qual se debate a

averbacdo de periodo laborado em condigOes especiais. Para o Colegiado, é necessario
“saber se, para o reconhecimento de tempo especial pela exposicdo nociva aos agentes biolégicos
mencionados na legislacdo previdencidria, hd necessidade de comprovar a habitualidade e a
permanéncia”.

Por fim, o Processo n° 0507165-55.2018.4.05.8400/RN (Tema 212), relatado pela juiza
federal Isadora Segalla Afanasieff, é um pedido de uniformizacdo suscitado pela Unido
Federal em face de julgado oriundo da Turma Recursal de Natal, que deu provimento ao
recurso interposto pela autora, condenando a ré ao pagamento da diferenca a titulo de
auxilio-fardamento devido. Confirmada a divergéncia, o pleno da Turma Nacional de

Uniformizagdo levantou o subsequente questionamento: “saber se o militar promovido no
periodo de até um ano apés fazer jus ao auxilio-fardamento tem direito somente a diferenca entre o valor
do auxilio referente ao novo posto ou graduagdo e o efetivamente recebido, nos termos do art. 61,
do Decreto n° 4.307/2002”.
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