MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 33.292 SERGIPE

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECLTE.(S) :SINDICATO UNIFICADO DOS PETROLEIROS DO
ESTADO DE SAO PAULO (SINDIPETRO - SP) E
OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : MAXIMILIANO NAGL GARCEZ E OUTRO(A/S)

RECLDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

ADV.(A/S) :FREDERICO DE OLIVEIRA FERREIRA

BENEF.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAQ: Trata-se de reclamacio, com pedido de liminar, ajuizada
pelo Sindicato Unificado dos Petroleiros do Estado de Sao Paulo
(Sindipetro-SP); Sindicato dos Petroleiros do Estado da Bahia (Sindipetro
-BA) e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Refinacao,
Destilagao, Exploracdo de Petroleo nos Estados do Parand e Santa
Catarina (Sindipetro PR/SC).

Os reclamantes alegam desrespeito a autoridade da decisao
proferida pelo e. Ministro Ricardo Lewandowski, em sede de medida
cautelar, na ADI n® 5.624, pela Presidéncia do Superior Tribunal de
Justica, ao julgar a Suspensao de Liminar e de Sentenca n® 2.461, aforada
pela Uniao.

Requerem a concessao de medida liminar para determinar “a
suspensdo do procedimento de venda da TAG e da ANSA — empresas subsididrias
integrais da PETROBRAS e de formacdo de parcerias em refino que impliquem,
como informado pela Petrobrds, a alienacio de 60% das refinarias Landulpho
Laves (RLAM) e Abreu e Lima (RNEST), bem como das refinarias Alberto
Pasquialini (REFAP) e Presidente Getiilio Vargas (REPAR), através da criagdo
de subsididrias e posterior alienacdo de suas agoes, englobando ainda ativos de
transporte e logistica integrados a estas unidades”. Pleiteiam, ainda, o
julgamento procedente da presente reclamacao, para “anular a decisio do
ST] na SLS n® 2.461 (...) anulando-se processo de alienacdo sem licitagdo das
acoes da TAG e ANSA, bem como as parceiras em refino que impliquem na
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transferéncia do controle aciondrio da Petrobris”. (eDOC 1, p. 21).

A Petrobras, antes da citagao, apresentou contestacdo, na qual
defendeu o nao acolhimento da agdo. Apontou auséncia de pertinéncia
tematica estrita entre o objeto da reclamagao e o paradigma apontado
como violado (eDOC 36).

Enfatizou que, ao apreciar a medida cautelar na ADI 5.627, o Relator
conferiu interpretacdo conforme a Constitui¢ao ao artigo 29, caput, XVIII,
da Lei n® 13.303/2016, ao passo em que a decisao reclamada deferiu
pedido de suspensao para sustar os efeitos de acérdao do TRF da 5°
Regiao em observancia a politica econdmica de mercado e ao quadro
econdmico-financeiro da empresa estatal (eDOC 36, p. 4).

Refutou, por fim, a possibilidade de reclamagao em carater
preventivo. Destacou que a decisao supostamente violada possui carater
precario, sendo necessario o referendo pelo Plendrio desta Corte.

A Uniao apresentou manifestagao requerendo seu ingresso na agao.
No mérito, pelos mesmos fundamentos articulados pela Petrobras,
sustentou a auséncia de aderéncia estrita entre o paradigma e a decisao
reclamada (eDOC 42).

Determinei (eDOC 44) a apresentacao de informacgoes pela
autoridade reclamada, que as prestou tempestivamente (eDOC 46).

Em seguida, determinei a inclusao do feito em pauta, em 09.04.2019,
e indiquei nos termos regimentais preferéncia para o julgamento.

Paralelamente a presente reclamagao, a Federacao Nacional das
Associagdes do Pessoal da Caixa Econdmica Federal e a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores do Ramos Financeiro peticionaram na ADI
5.624 para requerer a adogao de providéncias ante o que, em seu
entender, consubstanciaria descumprimento da decisao liminar.

O e. Relator determinou o desentranhamento da peticao e nova
atuacao como reclamacao. O pedido foi autuado sob n. 34.549 e
distribuido a minha Relatoria, por dependéncia.

Em 16.05.2019, determinei o apensamento da Reclamacdo 34.549 a
presente Reclamagao (33.292).

Em manifestacaio na Reclamagao 34.549, os reclamantes afirmam
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que, com fundamento na decisdo reclamada, a Petrobras teria langado
processos competitivos para a formacao de parcerias em refino e que ja
teria promovido a assinatura do contrato de compra e venda de
participacdo aciondria na TAG. Com base nesses argumentos, afirmou
que “had o risco real de que o processo de alienagao torne-se fato
consumado e de dificilima desconstitui¢ao” (eDOC 16, p. 10, Rcl. 34.549).
Assim, reiterou o pedido de concessao de medida de urgéncia, nos
termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil.

E o relatério. Decido.

A fim de evitar o risco de irreversibilidade da medida, deve ser
deferida a medida liminar requerida. Para esse fim, rememoro o que
consignei no despacho que determinou a inclusao do feito em pauta.

Na origem, ajuizou-se agao popular, com pedido de liminar, em face
da Petrobrds e da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), na qual os
interessados argumentaram que "a venda de 90% das Acgoes da
Transportadora Associada de Gis S.A (TAG) - da empresa subsididria integral da
PETROBRAS, sem licitagdo" afrontaria o disposto nos arts. 37 e 177 da
Constituicao da Republica, bem como os principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia (eDOC 20, p. 2).

Em agravo de instrumento, a Quarta Turma do e. Tribunal Regional
Federal da 5% Regiao deferiu pedido de antecipacao de tutela recursal, nos

seguintes termos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
ACAO POPULAR. SISTEMATICA DE DESINVESTIMENTOS
DA PETROBRAS. ALIENACAO DE 90% DAS ACOES DA TAG.
TRANSFERENCIA DE CONTROLE DA SUBSIDIARIA.
APLICACAO COGENTE DO PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO - PND. LEI 9.494/97. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AO PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
LESIVIDADE PRESUMIDA. ANTECIPACAO DE TUTELA
DEFERIDA.

1. Conquanto o pedido de atribuicao de efeito suspensivo,
em regra, seja analisado monocraticamente pelo Relator, este €
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julgado de forma colegiada. conforme a faculdade contida no
art. 28, XXII, do Regimento Interno desta Corte, por se tratar de
medida que visa a sua concessao em sede de agravo de
instrumento, recurso cujo julgamento ¢ da competéncia do
citado orgao.

2. A pretensao liminar é a suspensao da venda do controle
aciondrio de 90% da TAG - TRANSPORTADORA ASSOCIADA
DE GAS S.A., sem a realizacao de procedimento licitatério e
sem obediéncia as regras da Lei 9.491/1997 - Programa Nacional
de Desestatizacao - PND, fundada na alegacao de que
acarretaria lesao nao sé ao patrimonio publico, mas também a
principios mestres do sistema juridico-administrativo, entre os
quais a legalidade, a moralidade e a isonomia.

3. O Decreto n° 9.188/17 regulamentou o regime especial
de desinvestimentos das sociedades de economia mista, com
base na dispensa de licitagao prevista no art. 29, caput, inciso
XVIII, da Lei n°® 13.303/16, no que tange a "compra e venda de
agoes, de titulos de crédito e de divida e de bens que produzam
ou comercializem". Esta, entretanto, nao é a hipdtese dos autos.
Na casuistica, discute-se a possibilidade de a Petrobras
proceder a alienacdo de 90% da participacdo acionaria na TAG.
Tal operagao implica transferéncia de controle da subsididria,
sendo cogente a aplicagio do Programa Nacional de
Desestatizagao - PND, ex vi da disposi¢ao contida no art. 22, § 1°,
alinea "a", da Lei n° 9.491/97.

4. A Petrobras nao pode proceder a alienagao de controle
societario de empresa subsididria, sem a prévia realizacao de
licitagao, em principio, nos termos do Decreto n® 2.745/98, o
qual afirma ser o leildio a modalidade adequada para a
alienagdo de ativos da estatal, havendo, no particular,
conformidade com o art. 49, § 3% da Lei 9.491/97.

5. A utilizagdo da a¢ao popular, como meio de promogao
da defesa da legalidade e moralidade administrativa, em
hipdtese na qual - aparentemente — hda ilegal dispensa de
procedimento licitatdrio, prescinde da demonstragao de efetivo
prejuizo financeiro ao erario. Precedentes RE 160.381/S; AgRg
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no REsp 1378477/SC, entendimento que, com maior razao,
aplica-se ao exame de tutela de urgéncia.

6. Tutela antecipada recursal deferida para determinar a
imediata suspensao do procedimento de venda de 90% das
acdes da TRANSPORTADORA ASSOCIADA DE GAS S.A.
(TAG), ressalvada a possibilidade de continuidade do
procedimento licitatério, nos termos da Lei n° 9.491/97 e do
Decreto 2.745/98.”

O TRF da 5 Regiao, portanto, concluiu, em decisao colegiada, que a
operagao de alienagao de 90% (noventa por cento) da participacao
aciondria na TAG implica em transferéncia de controle da subsididria,
devendo-se respeitar, na hipotese, a exigéncia de procedimento licitatorio,
nos termos necessaria, na hipdtese, a realizacdo de procedimento
licitatorio, nos termos do art. 22 § 12, alinea "a", da Lei n® 9.491/97.

Diante de tal acérdao, a Unido ajuizou pedido de Suspensao de
Liminar e de Sentenga, autuado no Superior Tribunal de Justica sob o n®
2.461. Argumentou que “hd sério risco a recuperagio da sociedade de economia
mista, o que é de interesse da propria coletividade e justifica a presenca da Unido
com manejo do pedido de suspensio”. (eDOC 20, p. 2).

Salientou, ademais, que “¢é iminente o risco de proliferacio de decisoes
semelhantes, que, ao final, terminardo por simplesmente inviabilizar a
recuperacdo financeira da estatal, o que, conforme cabalmente demonstrado (...),
ndo apenas impede a recuperacio da maior empresa do pais, mas também, e
principalmente, afeta a economia publica brasileira, comprometendo em especial:
a geracdo de empregos, a arrecadacdo de royalties e participacoes governamentais,
e de tributos decorrentes e a balanga comercial brasileira, além de majorar o risco
de ter a Unido de realizar aporte financeiro, comprometendo, ainda mais, o0
orcamento publico federal” (eDOC 20, p. 2)

Ao apreciar o pedido, a Presidéncia do ST] entendeu que a Uniao
demonstrou que a decisao do TRF da 5% Regiao prejudicava a recuperacao
da “maior empresa do Pais”, majorando o risco “de ter a Unido de ter de
realizar aporte financeiro, comprometendo, ainda mais, o orcamento publico
federal” (eDOC 20, p. 4). Reproduzo excerto da decisao:
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“Ademais, constata-se que, diferentemente do registrado
na decisao impugnada, o procedimento realizado a titulo de
desinvestimento e recuperacdo econOmico-financeira da
Petrobras, consistente no processo de alienagao de 90% da
participacao da TAG, subsidiaria integral da referida sociedade
de economia mista, deu-se de forma competitiva e publica,
tendo sido estabelecidas regras claras e objetivas para a
participagao das empresas interessadas.

Entre os vdrios requisitos a serem cumpridos pelos
investidores, destacam-se o0s seguintes previstos no
procedimento apresentado pela Petrobras: a) a capacidade
financeira suficiente; b) a presenca e a expertise no setor de
atuacao alvo do procedimento; c) politica de investimento
alinhada com as caracteristicas do ativo; d) praticas e condutas
em conformidade com a Lei Anticorrup¢ao e outras normas
relativas a ética comercial, nacional e internacional.

Com efeito, houve ampla competicdo e nao ocorreu
aparente direcionamento, tendo em vista que, além do ntiimero
expressivo de empresas convidadas, outros investidores que
inicialmente nao tinham sido convidados, ao cumprirem os
requisitos, tiveram os pedidos de inclusao no procedimento
atendidos. Além disso, do total de participantes, 28 investidores
assinaram acordo de confidencialidade.

Por ultimo, cumpre destacar que, em 14/1/2019, o
Presidente do STF, Ministro Dias Toffoli, deferiu, nos autos da
STP n. 106/DF, medida liminar para suspender os efeitos da
liminar concedida na ADI n. 5.942/DF, em 19/12/2018. Ressaltou
o seguinte (grifei):

[...] a Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, principal
afetada pelos efeitos da decisdo concessiva da medida
acautelatoria, encontra-se em processo de recuperacao
financeira, com endividamento correspondente ao valor de R$
291,83 bilhdes de reais, nao sendo prudente, nesta fase do
processo, manter a decisao cautelar cujos efeitos aprofundarao
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ainda mais o quadro econdmico-financeiro da empresa estatal.

Portanto, ao examinar os efeitos do acérdao impugnado,
entendo que a manutencao do decisum afeta o interesse publico
e enseja grave lesdao a ordem e a economia publicas, pois foram
comprovados os impactos, diretos e indiretos, para o setor
petrolifero e para a requerente, acionista controladora da
Petrobras, em atual processo de recuperacao econdomico-
financeira, além da inseguranga juridica gerada aos investidores
interessados no procedimento, afetando a confianca do
mercado quanto as perspectivas do setor de petroleo e gas
brasileiro.

Ante o exposto, defiro o pedido de suspensao para sustar
os efeitos do acérdao da Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido nos autos do Agravo de Instrumento n.
0805253-27.2018.4.05.0000.”

Na presente reclamagao, alega-se que a autoridade reclamada
afastou a aplicagao da decisao na medida cautelar na ADI n® 5.624, da
Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, ao permitir a retomada da
alienacao do controle acionario da TAG, ANSA e de ativos de refino.

Os reclamantes sustentam que tanto a ANSA quanto a TAG sao
empresas subsididrias e controladas integralmente pela Petrobras, motivo
pelo qual a venda de agdes exige prévia autorizagao legislativa e licitagao,
uma vez que a venda de agOes pressupde a perda do controle acionario
por parte dessas empresas, consoante a decisao proferida em sede de
medida cautelar na ADI 5.624. Destaco os seguintes trechos da decisao:

“Contudo, constato, em exame superficial, de mera delibagdio,
unico possivel nesta fase embriondria das demandas, que somente
estdo presentes os requisitos para o deferimento da medida cautelar no
tocante a alguns dos pedidos.

Nesse sentido, entendo que a situacdo de urgéncia com relagio a
eles estd configurada, ao menos em parte, haja vista que, diariamente,
vém sendo noticiadas iniciativas do Governo no sentido de acelerar as

privatizacoes de estatais, como estratégia tracada no Programa de
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Parcerias de Investimentos (PPI - Lei 13.334/2016), com o intuito de
ampliar as receitas governamentais. Segundo o art. 1°, § 1°, 111, da Lei
13.334/2016, podem integrar o PPI as medidas do Programa Nacional
de Desestatizagio a que se refere a Lei 9.491/ 1997.

Além disso, para dar vida a um amplo movimento nacional de
desestatizacdo, constato que “os empreendimentos do PPI serdo
tratados como prioridade nacional por todos os agentes piiblicos de
execucdo ou de controle, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” (art. 5° da Lei 13.334/2016).

Hd, com efeito, uma crescente vaga de desestatizacdes que vem
tomando corpo em todos os niveis da Federacdo, a qual, se levada a
efeito sem a estrita observincia do que dispoe a Constituicdo, poderd
trazer prejuizos irrepardveis ao Pais.

Ainda que a eventual decisio do Estado de deixar de explorar
diretamente determinada atividade econdmica, constante do art. 173
da Constituicdo Federal, seja uma prerrogativa do governante do
momento, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que os
processos de desestatizagio sio conformados por procedimentos
peculiares, dentre os quais, ao menos numa primeira andlise do tema,
encontra-se a manifestacdo autorizativa do Parlamento.

Com efeito, o art. 173 da CF prevé a exploracio direta de
atividade econdmica pelo Estado, quando necessdria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo. Essa
exploragdo poderd dar-se pela constituicio de empresas puiblicas e
sociedades de economia mistas, bem como de subsididrias destas, as
quais  desenvolverdo atividade econdmica de producio ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos.

Ocorre que, nos termos do art. 37, XIX, da CF, somente por lei
especifica poderd ser autorizada a instituicdo de empresa piiblica e de
sociedade de economia mista. Ademais, prevé o texto constitucional
que depende de autorizacdo legislativa a criagio das respectivas
subsididrias, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada (art. 37, XX).

Como se ve, a Carta de 1988 exige sempre a aquiescéncia do
Poder Legislativo aos processos de criagio de entidade governamental
dessa espécie, ainda que tenha sido criada para explorar atividade
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economica em sentido estrito.

Assim, ao que parece, nesse exame preambular da matéria, nio
poderia o Estado abrir mdo da exploracdo de determinada atividade
econdmica, expressamente autorizada por lei, sem a necessiria
participagio do seu 6rgdo de representagio popular, porque tal decisdo
ndo compete apenas ao Chefe do Poder Executivo.

Nessa esteira, leciona José dos Santos Carvalho Filho, com base
na teoria da simetria, que “a extingdo das empresas publicas e das
sociedades de economia mista reclama lei autorizadora”, uma vez que
“[...] o Poder Executivo, a que sdo normalmente vinculadas, ndo tem
competéncia exclusiva para dar fim as entidades” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 30 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 527).

Na mesma direcdo é o escolio de Carlos Ari Sundfeld, para o
qual

“lo] Direito Constitucional Brasileiro impde a concordincia
prévia do Legislativo para todas as alteragcdes na estrutura da
Administracdo que envolvam aquisicio ou perda da personalidade
governamental. Deveras, é necessirio autorizagio legal tanto para o
surgimento de uma nova organizagdo governamental como para seu
desaparecimento.

[...]

Nenhum espanto deve causar a assertiva segundo a qual a
alienacdo do controle piblico sobre a empresa estatal produz o seu
imediato desaparecimento. A afirmacdo é juridicamente exata: é que a
medida suprime a personalidade governamental do ente, o qual deixa
de ser uma ‘empresa estatal’, transformando-se em ‘empresa
ordindria’. Por isso, a empresa estatal efetivamente desaparece,
remanescendo uma  simples empresa, despida de status
governamental” (SUNDFELD, Carlos Ari. Reforma do Estado e
empresas estatais. A participagdo privada nas empresas estatais. In
SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Direito administrativo econdomico,
Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 266).

A alienagdo de participagio societdria, inclusive de controle
aciondrio, é forma cldssica de privatizacdo. A temdtica da alienagio do
controle aciondrio das sociedades de economia mista e da
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indispensabilidade da autorizagdo legislativa ndo é nova nesta Corte.
Com efeito, hd farta jurisprudéncia no sentido da imprescindibilidade
da autorizacdo legislativa para transferéncia de poder de controle de
sociedades de economia mista, como a ADI 1.703/SC, julgada em
novembro de 2017, em que, por unanimidade, este Tribunal confirmou
sua jurisprudéncia anterior neste mesmo sentido. No que interessa ao
presente feito, assim constou da referida ementa:

“No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
234/R], ao apreciar dispositivos da Constitui¢do do Rio de Janeiro que
vedavam a alienacdo de acgoes de sociedades de economia mista
estaduais, o Supremo Tribunal Federal conferiu interpretagio
conforme a Constituicdo da Republica, no sentido de serem admitidas
essas alienagoes, condicionando-as a autorizagdo legislativa, por lei em
sentido formal, tdo-somente quando importarem em perda do controle
aciondrio por parte do Estado.

Naquela assentada, se decidiu também que o Chefe do Poder
Executivo estadual ndo poderia ser privado da competéncia para
dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragio
estadual. (ADI 1348/R], DJe 7/3/2008)

A autorizagdo legislativa exigida 'hd de fazer-se por lei formal,
mas so serd necessdria, quando se cuide de alienar o controle aciondrio
da sociedade de economia mista’ e demais estatais. (ADI 234 QO/R],
DJe de 9/5/1997)".

Ndo restam duvidas de que, desde quando foi impugnado o
Programa Nacional de Desestatizacdo da década de 1990, na qual foi
levado a cabo amplo programa de privatizagoes, i.e., de alienagdo pelo
Poder Publico de direitos concernentes ao controle aciondrio das
estatais, este Supremo Tribunal jd afirmava a indispensabilidade da
autorizagdo legislativa para a venda do controle aciondrio de sociedade
de economia mista.

Assim constou do voto do relator no acorddo da ADI 234/R]:

“Em realidade, a ‘quaestio juris’ referente a alienagdo das acoes

das sociedades de economia mista, de que titular o Estado, deve ser
compreendida na perspectiva do respectivo controle aciondrio, pois é

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5A6E-2008-FC67-8FFB e senha 4F32-A363-7F36-0ADC



RcL 33292 MC / SE

tal posi¢do o que confere a pessoa administrativa a preponderdncia nas
deliberagdes sociais e marca a natureza da entidade.

Pois bem, essa matéria ganha espaco especifico, em 1nosso
sistema, na linha do que se tem, hoje, denominado de ‘processo de
privatizagdo de bens publicos’, em conformidade com terminologia jd
estatuida em lei.

Refiro-me a Lei federal n® 8031, de 12.4.1990, que criou o
Programa Nacional de Desestatizagdo. [...] Quando, portanto, se
pretenda sujeitar a autorizagdo legislativa a alienagio de acoes em
sociedade de economia mista, importa ter presente que isso s6 se faz
indispensdvel, se efetivamente, da operagdo, resultar para o Estado a
perda do controle aciondrio da entidade e, assim, da preponderincia
nas deliberagoes sociais, pois, dai, decorreria a descaracterizacdo da
entidade de economia mista.”

O ilustre Ministro Sepulveda Pertence, por sua vez, as fls.
133/134, anotou:

“Na interpretacdo de qualquer texto normativo, mormente do
texto constitucional, é impossivel admitir a hermenéutica que, de um
lado, afirma uma exigéncia e de outro permite que essa exigéncia seja
fraudada: reservar a lei a criagdo da sociedade de economia mista ou da
empresa publica e consequentemente exigir a participagio do
Legislativo no juizo da existéncia do interesse publico, na intervengio
ativa do Estado em determinado setor da economia e, ndo obstante,
permitir que, no dia seguinte, o Governador - imagine-se a hipotese do
veto do governador a lei da criagdo de sociedade de economia mista,
rejeitado pela Assembleia - possa o Governador, livremente, alienar o
controle dessa sociedade de economia mista é absurdo que ndo ouso
atribuir a Constituicdo.

Alienar controle de sociedade de economia mista - se, como
entendo eu, esse controle é essencial ao proprio conceito constitucional
de sociedade de economia mista -, é uma forma de extingui-la
enquanto sociedade de economia mista. Enquanto sociedade anénima,
pode ela sobreviver sob controle privado, mas jd ndo serd mais
sociedade de economia mista que, repita-se, sequndo a Constituicio
constitui instrumento da politica econdomica do Estado, e pressupoe
por isso, controle estatal permanente.”
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Destarte, a prerrogativa do controle legislativo decorre da
relevincia atribuida, pela Constituicdo, aos preceitos imperativos que
regem a atuagdo do Poder Publico, conforme art. 173 da Constituigdo
(sequranca nacional ou relevante interesse coletivo), bem como o art.
37, XIX, do mesmo diploma, o qual, ao dispor que “somente por lei
especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagio,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua
atuacdo”, aplica-se também a alienacdo do controle aciondrio por forca
do principio do paralelismo das formas.

Embora a redagio dos artigos impugnados da Lei 13.303/2016
ndo tratem expressamente da dispensa da autorizacdo legislativa, é
justamente a auséncia de mengio a esta indispensdvel medida prévia
que pode gerar expectativas ilegitimas e, consequentemente,
insequranca juridica, sobretudo no contexto da flexibilizacdo da
alienagdo de agoes de que tratam os dispositivos atacados.

Por isso, tenho por indispensivel a concessio da cautelar
requerida, ad referendum do Plendrio, para que, desde jd, se confira
interpretacdo conforme a Constituigdo ao art. 29, caput, XVIII, da Lei
13.303/2016, para afirmar que a venda de agdes das empresas
publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsididrias ou
controladas exige prévia autorizacdo legislativa, sempre que se cuide
de alienar o controle aciondrio.

Mas ndo so. Entendo também necessdria a concessio da medida
cautelar, ad referendum do Plendrio, para fixar a interpretagio
conforme a Constituicdo ao dispositivo acima mencionado, segundo a
qual a dispensa de licitacdo s6 pode ser aplicada apenas a venda de
acoes que ndo importem a perda de controle aciondrio de empresas
publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsididrias ou
controladas.

Isso porque convém emprestar relevo a linha argqumentativa
segundo a qual a Constituicdo ndo autorizaria a alienagdo direta de
controle aciondrio de empresas estatais, uma vez que a Lei 9.491/1997
(art. 4°, 1 e § 3°), ainda vigente, exige, nos procedimentos de
desestatizacoes, que a “alienagdo de participagio societaria, inclusive
de controle aciondrio, preferencialmente mediante a pulverizagio de
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acoes” dar-se-a por meio de licitagdo, a qual “poderd ser realizada na
modalidade de leildo”.

Ao que parece, as disposices supratranscritas estio em
consondncia com o caput do art. 37 da CF, o qual dispde que a toda a
administracdo publica obedecera aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Nesse sentido, permitir a venda direta de agoes, em montante
suficiente a perder o controle societdrio de empresa estatal, de maneira
a impossibilitar a concorréncia publica, poderia atentar contra o texto
constitucional, o qual consigna que as alienacdes serdo realizadas
“mediante processo de licitacido publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes” (art. 37, XXI).

Observo, ademais, que esta Suprema Corte, ao julgar a ADI
3.578- MC/DE, de relatoria do Ministro Sepiilveda Pertence, a qual
analisou a constitucionalidade de ato normativo que disciplinou a
reducdo da presenca do setor publico estatual na atividade financeira
bancdria, deferiu a medida cautelar pleiteada, por entender
“inequivoca a densa plausibilidade da argiiicdo de afronta a regra
constitucional da licitagdo publica” (trecho do wvoto do Ministro
Relator), in verbis:

“I. Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade:
caso de excepcional urgéncia, que autoriza a decisdo liminar sem
audiéncia dos participes da edi¢cdo das normas questionadas (LADIn,
art. 10, § 3°), dada a iminéncia do leildo de privatizagio do controle de
instituicdo financeira, cujo resultado poderia vir a ser comprometido
com a concessdo posterior da medida cautelar.

II. Desestatizacdo de empresas puiblicas e sociedades de economia
mista: alegacdo de exigéncia constitucional de autorizagdo legislativa
especifica, que — contra o voto do relator — o Supremo Tribunal tem
rejeitado; caso concreto, ademais, no qual a transferéncia do controle
da instituicio financeira, do Estado-membro para a Unido, foi
autorizada por lei estadual (conforme exigéncia do art. 4%, I, a, da
MPr 2.192-70/01 — PROES) e a subseqgiiente privatizagdo pela Unido
constitui a finalidade legal especifica de toda a operacgdo; indeferimento
da medida cautelar com relacdo ao art. 3%, I, da MPr 2.192-70/01, e ao
art. 2%, 1, I e1V, da L. 9.491/97.
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IIl. Desestatizagdo: manutengdo na instituicdo financeira
privatizada das disponibilidades de caixa da administragio publica do
Estado que detinha o seu controle aciondrio (MPr 2.192-70/01, art. 4°,
§ 1°), assim como dos depdsitos judiciais (MPr 2.192-70/01, art. 29):
autorizagdo genérica, cuja constitucionalidade — ndo obstante
emanada de diploma legislativo federal — ¢ objeto de questionamento
de densa plausibilidade, a vista do principio da moralidade — como
aventado em precedentes do Tribunal (ADIn 2.600-MC e ADIn
2.661-MC) — e do proprio art. 164, § 3°, da Constituicido — que ndo
permitiria a lei, ainda que federal, abrir excecdo tdo ampla a regra
geral, que é a de depositos da disponibilidade de caixa da
Administracdo Publica em instituicoes financeiras oficiais; aparente
violagdo, por fim, da exigéncia constitucional de licitagio (CF, art. 37,
XXI); ocorréncia do periculum in mora: deferimento da medida
cautelar para suspender ex nunc a eficicia dos arts. 4°, § 1°, e 29 e
pardgrafo tinico do ato normativo questionado (MPr 2.192/70/01)”
(grifei).

Por outro lado, entendo que os demais pedidos cautelares devem
aguardar a instrugdo de todos os processos de controle abstrato antes
nominados, para posterior andlise pelo Plendrio desta Corte. Em
outras palavras, ndo vejo urgéncia capaz de justificar, neste momento
processual e pela via monocritica, o deferimento dos demais pleitos de
urgencia.

E que a Lei das Estatais incorporou a nosso sistema juridico
inumeras regras de governanga corporativa que, pelo menos a priori,
podem contribuir para maior transparéncia, controle, previsibilidade e
imparcialidade ao regime juridico das estatais. A lei concedeu, ainda, o
razodvel prazo de 24 meses para adaptacio das empresas publicas e
das sociedades de economia mista a nova sistemdtica.

Evidentemente, hd questoes relevantes que merecem ser
aprofundadas por ocasido do julgamento do mérito, notadamente
quanto a competéncia legislativa da Unido para tal regramento no que
tange as estatais pertencentes aos demais entes federativos e
relativamente a aplicagdo da referida lei também as empresas que
prestam servigo publico, para além daquelas que exercem atividade
economica em sentido estrito.
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Nessa mesma perspectiva, penso que a andlise de eventual vicio
de iniciativa na propositura da lei, bem como a questio relativa a
conveniéncia politica de sua edicdio ndo cabem neste momento
processual. O mesmo diga-se quanto ao equilibrio previsto pela lei
entre simplificagio dos procedimentos de contratacdo, inclusive
quanto ao dever de licitar, e a instituicdo de maiores mecanismos de
controle.

Diante do exposto, com base no art. 10, § 3° da Lei 9.868/1999,
e no art. 21, V, do RISTE, concedo parcialmente a medida cautelar
pleiteada, ad referendum do Plendrio deste Supremo Tribunal, para,
liminarmente, conferir interpretacio conforme a Constituicdo ao art.
29, caput, XVIII, da Lei 13.303/2016, afirmando que a venda de acoes
de empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas
subsididrias ou controladas exige prévia autorizagdo legislativa,
sempre que se cuide de alienar o controle aciondrio, bem como que a
dispensa de licitagdo s6 pode ser aplicada a venda de agoes que nio
importem a perda de controle aciondrio de empresas publicas,
sociedades de economia mista ou de suas subsididarias ou controladas.”

A reclamagao é o instrumento previsto pela Constitui¢do, em seu
artigo 102, 1, I, para a preservacao da competéncia do Supremo Tribunal
Federal e garantia da autoridade de suas decisdes. Nesse ultimo caso, a
decisao deve ter sido proferida com efeitos vinculantes, ou prolatada no
caso concreto.

A partir da vigéncia da EC 45/2004, também passou a ser cabivel o
ajuizamento de reclamagao por violagao de Simula Vinculante (art. 103-
A, § 3%, da CE/88).

Em meu sentir, o debate posto na presente reclamagao demanda
responder, se e em que medida, devem a Petrobras e suas subsididrias se
submeter ao regime licitatorio e se € necessaria a prévia autorizagao
legislativa para o desfazimento de tais unidades.

Quanto a necessidade de licitagdo, o tema ¢ objeto de outros feitos
nesta Corte. No RE 441.280, Rel. Min. Dias Toffoli, emerge debate para
haurir se, antes da Emenda Constitucional n. 5/95, era necessaria a

submissao da Petrobras ao regime da Lei 8.666/93. O julgamento foi
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suspenso a fim de se colher o voto do e. Min. Gilmar Mendes.

Na ADI 3596, Rel. Min. Cdrmen Lucia, julgamento ainda nao
iniciado, debate-se a constitucionalidade do art. 29 da Lei 9.478/97.

Ainda que seja certo que a presente reclamagao reflita apenas uma
parcela do universo de contratacoes que envolvem a Petrobras, qual seja,
a venda da TAG e da ANSA - empresas subsididrias integrais da
PETROBRAS e de formagcio de parcerias em refino que impliquem, como
informado pela Petrobras, a alienagao de 60% das refinarias Landulpho
Laves (RLAM) e Abreu e Lima (RNEST), bem como das refinarias Alberto
Pasquialini (REFAP) e Presidente Getulio Vargas (REPAR), por meio da
criagdo de subsididrias e posterior alienagao de suas agoes, englobando
ainda ativos de transporte e logistica integrados a estas unidades, é
necessario decidir se tal operagao deve ou nao ser precedida de
procedimento licitatorio e autorizagao legislativa.

A decisao reclamada, proferida pela Presidéncia do STJ, afastou a
necessidade de licitacao, ante o argumento de que obstar a operacao
econOdmica em questdo significaria grave risco a economia publica e ao
or¢amento publico federal.

H4, no entanto, decisao proferida por esta Corte, qual seja, pelo e.
Ministro Ricardo Lewandowski, em sede de medida cautelar, na ADI n®
5.624, que conferiu interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 29,
caput, XVIII, da Lei 13.303/2016, afirmando que a venda de acOes de
empresas publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsididrias
ou controladas exige nao apenas prévia autorizacao legislativa, sempre
que se cuide de alienar o controle aciondrio, bem como que a dispensa de

licitacdo s6 pode ser aplicada a venda de acbes que nao importem a
perda de controle acionario de empresas publicas, sociedades de

economia mista ou de suas subsididrias ou controladas.

Em que pesem os argumentos apresentados, e tal como ja me
manifestei quando do inicio do julgamento do RE 441.280, Rel. Min. Dias
Toffoli, ndo vejo espago para, a mingua de expressa autorizacdo legal,
excepcionar do regime constitucional de licitagdo a transferéncia do
contrato celebrado pela Petrobras ou suas consorciadas. Nao se
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presumem excec¢Oes ou limitagoes a regra geral de licitacdo. Admitir-se o
contrario, isto é, que a transferéncia ou cessao de direitos possa dispensar
a licitagao, atentaria contra os principios da Administracao Publica
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Ademais, para além desta compreensao ja esposada, verifica-se que
a decisao reclamada aparentemente afrontou o conteudo da decisao
prolatada pelo e. Ministro Ricardo Lewandowski, ainda que por vias
obliquas ou indiretas, ao permitir a continuidade do procedimento de
venda de ativos sem a necessdria e prévia licitacdo e sem a necessaria
autorizagao legislativa.

Como ja registrei quando indiquei o feito a pauta, depreender-se-ia
estar presente o fumus boni iuris. Igualmente, também estaria
suficientemente configurado o periculum in mora, dado o fundado receio
de que a decisao ora combatida venha a produzir efeitos de cunho
executivo, permitindo que as tratativas sejam realizadas, em operagao de
dificil reversao.

Como se infere, tendo como paradigma a decisao liminar proferida
neste STF, assiste razao juridica a reclamante no que aponta a divergéncia
entre a decisao vinculante do Tribunal e a reclamada, razao pela qual
defiro, ad referendum do Plenario deste Tribunal e até o exame colegiado,
amedida liminar para suspender os efeitos da decisdao proferida pela
Presidéncia do Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar a Suspensao de
Liminar e de Sentengca n° 2.461, restaurando, por consequéncia, o
comando anterior, ou seja, os efeitos do acéordao da Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 5% Regiao nos autos do Agravo de
Instrumento n. 0805253-27.2018.4.05.0000.

Reitero, nesta decisdo, a indicagao a pauta e reafirmo, para fins de
apreciagao colegiada a urgéncia e a preferéncia para inclusao dessa
relevante matéria.

Publique-se.

Brasilia, 24 de maio de 2019.

Ministro EDSON FACHIN
Relator

Documento assinado digitalmente
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