MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 171.576 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

PACTE.(S) :WAGNER ADILSON KOCH

IMPTE.(S) :WAGNER ADILSON KOCH

COATOR(A/S)(ES) :RELATOR DO RHC N°¢ 111.892 DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

DECISAO: Trata-se de habeas corpus com pedido de liminar,
impetrado por Wagner Adilson Koch, advogando em causa proépria,
contra decisdao proferida por Ministro Relator do STJ, nos autos do RHC
111.892/RS.

Consta dos autos que o paciente foi denunciado por ter, na
qualidade de assessor juridico, emitido parecer em um processo
licitatério supostamente fraudulento, além de ter, nos termos do
paragrafo tunico, art. 38, da Lei de Licitagdes, assinado o contrato
formalizado. (eDOCs 21-24)

Irresignado, o paciente impetrou habeas corpus no Tribunal Regional
Federal, por meio do qual sustentou a falta de justa para o
prosseguimento do processo penal. A ordem foi denegada. (eDOC 14, p.
99)

Dai a interposicao de recurso em habeas corpus no STJ, cuja liminar
restou indeferida. (www.stj.jus.br)

Nesta Corte, o impetrante aduz que nao pode ser denunciado
apenas por emitir um parecer, sobretudo porque ele era meramente
opinativo, sem carater vinculante.

Requer, assim, a concessao da medida liminar, a fim de suspender o
andamento da agao penal e, no mérito, seu trancamento.

E o relatério.

Decido.

De inicio, verifico que o pedido se esbarra na Sumula 691 desta
Corte, razao por que dele nao poderia conhecer.

E bem verdade que o rigor na aplicacido da Stimula 691/STF tem sido
abrandado por julgados desta Corte em hipdteses excepcionais em que: a)
seja premente a necessidade de concessao do provimento cautelar para

evitar flagrante constrangimento ilegal; ou b) a negativa de decisao
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concessiva de medida liminar pelo tribunal superior importe na
caracterizacao ou na manutencao de situacao que seja manifestamente
contraria a jurisprudéncia do STF (cf. as decisdes colegiadas: HC
84.014/MG, 1?2 Turma, unanime, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 25.6.2004;
HC 85.185/SP, Pleno, por maioria, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 1°2.9.2006; e
HC 88.229/SE, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. para o acoérdao, Min.
Ricardo Lewandowski, 1* Turma, maioria, DJ 23.2.2007; e as seguintes
decisdes monocraticas: HC 85.826/SP (MC), de minha relatoria, DJ
3.5.2005; e HC 86.213/ES (MC), Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 12.8.2005).

Na hipdtese dos autos, vislumbro constrangimento ilegal manifesto
a autorizar o afastamento da incidéncia da referida Simula.

A concessao de liminar em habeas corpus da-se em carater
excepcional, em face da configuracao do fumus boni iuris e do periculum in
mora.

Apos andlise caracteristica a cognigao sumadria, vislumbro
constrangimento ilegal manifesto a justificar o deferimento da medida de
urgeéncia.

Isso porque o paciente foi denunciado, juntamente com outros réus,
sob a acusagao de ter participado de um esquema licitatorio fraudulento.

Para fundamentar minha decisao, ater-me-ei aos limites da

dentncia, no que toca a participagao do paciente:

“O ex-assessor juridico da Municipalidade, Wagner
Adilson Koch, cujo cargo lhe obrigava fiscalizar a regularidade
da dispensa e do contrato, avalizou a escolha, assinando o
contrato fraudado. Assim como o acusado Everson Rossi o fez
nos dois primeiros contratos, atuou com dolo, 29 entendendo
como emergencial um contrato pactuado quase cinco meses
apos o desastre e cujo prazo para execugao se alargava por mais
cinco meses.

(...)

Assim agindo, Constantino Orsolin, Alcyr Francisco
Stacke e Wagner Adilson Koch dispensaram licitagao fora das
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hipdteses legais, em proveito da empresa Monterry.

(-)

No mesmo sentido € a imputacao ao ex-assessor juridico,
Wagner Adilson Koch, que, em substituicao e representacao da
Procuradoria-Geral, promoveu e possibilitou os desvios
vinculados ao ultimo contrato. Foi o denunciado quem
subscreveu o terceiro contrato, estando sua participacao
vinculada ao menos quanto a essa contratagao — a de maior
vulto e com mais indicativos de desvio.” (eDOC 22-24)

Do teor da denuincia, vé-se que o Ministério Publico pretende exigir
do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e ndao apenas
de temas relacionados ao Direito.

E que, no processo licitatério, ndo compete ao assessor juridico
averiguar se estd presente a causa de emergencialidade, mas apenas se hd
nos autos, decreto que a reconheca. Sua funcao € zelar pela lisura sob o
aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de
formalidades.

No processo licitatorio, portanto, o assessor juridico esta restrito a
atestar a presenca, ou nao, do decreto, quando o Ministério Publico exige
que ele investigue a presenga, ou nao, da emergéncia.

A assinatura do assessor na minuta do contrato, de igual modo,

serve de atestado de cumprimento de requisitos formais e nao materiais.

Nao ha nenhuma mencdao, na denuncia, de que o paciente se
beneficiou de suposto esquema, tampouco que teria emitido o parecer, a

fim de, sabidamente, causar danos ao erario.

Nao se estd a negar que € possivel a responsabilizacao criminal do
parecerista, nao pela pura emissao do parecer, mas pela sua participagao
ativa no esquema criminoso, de modo a, inclusive, dele se beneficiar.

E firme nesta Corte o entendimento no sentido de que o parecer
puramente consultivo nao gera responsabilizagao do seu autor. Cito os
seguintes precedentes, o MS 24.073, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, DJ
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31/10/2003 e o MS 24.631, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1%/2/2008,
assim ementados:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.E, art. 70, parag.
unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2° § 3¢, art.
7%, art. 32, art. 34, IX. L. - Advogado de empresa estatal que,
chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacao
direta, sem licitacio, mediante interpretacio da lei das
licitagcdes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em
responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagao direta:
impossibilidade dado que o parecer ndo € ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracao ativa. Celso
Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. II. - O advogado somente serd
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou
a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato
ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil,
art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. IIl. - Mandado de Seguranca
deferido.” MS 24.073, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno, D]J
31.10.2003 - grifei)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTROLE  EXTERNO. AUDITORIA PELO  TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA
POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. L
Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer
juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade nao se
vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisao
nao se altera pela manifestagao do 6rgao consultivo; (ii) quando
a consulta € obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula
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a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer
favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagao de decidir a luz
de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa
de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera
decidir sendao nos termos da conclusao do parecer ou, entao,
nao decidir. II. No caso de que cuidam os autos, o parecer
emitido pelo impetrante nao tinha carater vinculante. Sua
aprovacao pelo superior hierdrquico nao desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do
qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas
incorpora sua fundamentagao ao ato. ITI. Controle externo: E
licito concluir que é abusiva a responsabiliza¢ao do parecerista
a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer
e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario.
Salvo demonstracdao de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias  administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, nao cabe a responsabilizagao do advogado publico
pelo conteido de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranca deferido.” (MS 24.631, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe 1°.2.2008)

Cito, ainda, decisao monocratica do Min. Luiz Fux, nos autos do MS
30.892, DJe 22.5.2014; além do HC 158.086, de minha relatoria, j. 18.9.2018,

que transitou em julgado em recurso do MPFE.

Desse modo, percebe-se que o paciente foi inserido no suposto
esquema criminoso apenas por emitir parecer, na condigao de assessor
juridico, de modo que, nos termos da dentncia, nao ha como admitir o
prosseguimento do processo penal em seu desfavor.

Ademais, nao ha qualquer elemento que vincule o paciente
subjetivamente ao fato narrado pela acusagao como crime. Em Direito
Penal, ndo se pode aceitar a responsabilizacao objetiva, sem comprovagao

de dolo ou culpa.
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Conforme assentado na jurisprudéncia deste Tribunal, em voto que

relatei:

“No entanto, para configurac¢ao da tipicidade material do
crime do art. 89 da Lei 8.666/93, sio necessarios elementos
adicionais. A jurisprudéncia interpreta o dispositivo no
sentido de exigir o prejuizo ao erario e a finalidade especifica
de favorecimento indevido como necessarios a adequacao
tipica — INQ 2.616, relator min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 29.5.2014:

‘Acao Penal. Ex-prefeito municipal. Atual deputado
federal. Dispensa irregular de licitacao (art. 89, caput, da
Lei n?® 8.666/93). Dolo. Auséncia. Atipicidade. Agao penal
improcedente. 1. A questao submetida ao presente
julgamento diz respeito a existéncia de substrato
probatério minimo que autorize a deflagragdao da agado
penal contra os denunciados, levando-se em consideragao
o preenchimento dos requisitos do art. 41 do Cddigo de
Processo Penal, nao incidindo qualquer uma das hip&teses
do art. 395 do mesmo diploma legal. 2. As imputacoes
feitas na dentincia aos ora denunciados foram de, na
condicao de prefeito municipal e de secretaria de
economia e finangas do municipio, haverem acolhido
indevidamente a inexigibilidade de procedimento
licitatorio para a contratagao de servigos em favor da
Prefeitura Municipal de Santos/SP. 3. Nao se verifica a
existéncia de indicios de vontade livre e conscientemente
dirigida por parte dos denunciados de superarem a
necessidade de realizagao da licitagdo. Pressupode o tipo,
além do necessario dolo simples (vontade consciente e
livre de contratar independentemente da realizagao de
prévio procedimento licitatdrio), a intengao de produzir
um prejuizo aos cofres publicos por meio do afastamento
indevido da licitacdo. 4. A incidéncia da norma que se
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extrai do art. 89, caput, da Lei n® 8.666/93 depende da
presenca de um claro elemento subjetivo do agente
politico: a vontade livre e consciente (dolo) de lesar o
Erario, pois é assim que se garante a necessaria distin¢ao
entre atos proprios do cotidiano politico-administrativo
e atos que revelam o cometimento de ilicitos penais. A
auséncia de indicios da presenga do dolo especifico do
delito, com o reconhecimento de atipicidade da conduta
dos agentes denunciados, ja foi reconhecida pela Suprema
Corte (Ing. n® 2.646/RN, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ayres Britto, DJe de 7/5/10). 5. Dentincia rejeitada. Agao

177

penal julgada improcedente’ .

Portanto, impde-se a comprovagao de prejuizo ao erario e de
finalidade especifica de favorecimento indevido. Sem duvidas, em
momento anterior ao sentenciamento, tal analise se realiza com
parametro em standard probatorio inferior aquele necessario a
condenacgao. Contudo, a acusagao formulada deixou de indicar qualquer

elemento ou narragao fatica que permita tal enquadramento.

Por fim, fundamental destacar que a atuagdo de advogado ¢é
resguardada pela ordem constitucional. Conforme disposto no art. 133 da
CF, "o advogado ¢ indispensdvel a administracdo da justica, sendo invioldvel por
seus atos e manifestacoes no exercicio da profissio, nos limites da lei". Assim,
eventual responsabilizacao penal apenas se justifica em caso de indicacao
de circunstancias concretas que o vinculem, subjetivamente, ao propdsito
delitivo.

Ante o exposto, concedo a liminar, a fim de determinar a suspensao
do processo penal n ¢ 5013038-05.2016.4.04.7107, em tramite na na 5% Vara
Federal de Caxias do Sul, apenas com relacdo ao paciente, até o

julgamento do mérito deste habeas corpus.

Comunique-se com urgéncia.
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Colham-se informacgoes.
Ap0s, abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.
Brasilia, 31 de maio de 2019.

Ministro Gilmar Mendes
Relator

Documento assinado digitalmente
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