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ADVOGADO: AMIR JOSE FINOCCHIARO SARTI
ADVOGADO: SAULO SARTI

ADVOGADO: LIA SARTI

ADVOGADO: LUDMILLA GUIMARAES ROCHA
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AGRAVADO: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
AGRAVADO: RICARDO BURG MLYNARZ

AGRAVADO: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN

AGRAVADO: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP
AGRAVADO: VOLNEY ZANARDI JUNIOR

AGRAVADO: PORTO PONTAL PARANA IMPORTACAO E EXPORTACAO S.A.
ADVOGADO: PEREGRINO DIAS ROSA NETO

ADVOGADO: FERNANDA MACIEL GARCEZ
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MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AMICUS CURIAE: SOCIEDADE DE PESQUISA EM VIDA SELVAGEM E EDUC
AMBIENTAL
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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMBIENTAL.
ACAO POPULAR. TERMINAL PORTUARIO EM
PONTAL DO PARANA. LICENCA DE
INSTALACAO. COMPONENTE INDIGENA.
LIMINAR EXAURIDA. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO DESPROVIDO.

1- Para julgar este agravo de instrumento, os julgadores
precisam fazer uma opc¢ao de método: vao se ater as regras do devido
processo e aos limites da jurisdi¢ao (conhecendo entdo o agravo como
prevé o CPC e o artigo 108-II da Constitui¢do), ou vao enfrentar todas
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as questdes que tiverem sido suscitadas ao longo do recurso, fugindo um
pouco (ou talvez muito) da visdo do processo civil a que estamos
habituados.

2- Aqui me parece que ndo temos escolha: devemos nos
ater ao devido processo legal, nos conduzir e julgar de conformidade
com as regras do processo civil, que envolvem limitacdes ao
conhecimento e ao julgamento pelo tribunal de segunda instancia. Por
isso, o julgamento deve se basear nos autos do processo e na lei
processual, ndo avangando sobre questdes que ndo possam ser
enfrentadas por este julgador no agravo de instrumento seja porque nao
deduzidas no momento oportuno, seja porque versem sobre questdes
preclusas, seja porque exista até coisa julgada decorrente de agdo
anteriormente proposta, seja porque inseridas na competéncia do juizo
de primeiro grau a quem o tribunal ndo pode substituir, mas apenas
controlar.

3- Fixada essa premissa metodologica, devemos considerar
que estamos discutindo licenciamento ambiental de obra de grande
porte (terminal portuario), sendo demanda que geralmente traz
dificuldades para seu enfrentamento pelo Poder Judicidrio porque: (a)
trata de processo complexo e dindmico, que nem sempre consegue
manter sintonia entre os tempos dos fatos que acontecem no mundo real
e o tempo do processo judiciario, que ¢ lento e envolve ampla defesa e
contraditério, e estd submetido a principios como o da demanda e da
necessaria iniciativa das partes para discutir as questdes (e assim tem
que ser porque produz coisa julgada, diferentemente da atuag¢do das
partes no mundo concreto, onde nao produzem decisdes que devam ser
tornar imutaveis e indiscutiveis pela coisa julgada); (b) este recurso ¢
agravo de instrumento, que ndo devolve ao Tribunal o conhecimento de
todas as questdes litigiosas nem permite que o segundo grau inove
naquilo que as partes estdo discutindo em primeiro grau, mas apenas
permite que a segunda instancia controle os atos jurisdicionais
praticados em primeiro grau.

4- A liminar discutida se limitou a suspender os efeitos da
licenca de instalagdo até a analise conclusiva do componente indigena
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) pela FUNAI. Como essa
analise ja foi feita, a liminar realmente se esgotou, ndo havendo reparos
a fazer a decisdo agravada, que considerou exaurida a tutela deferida.

5- Se o autor-agravante, a FUNAI e o Ministério Publico
discordam da protecdo que foi outorgada pelo juizo por meio dessa
liminar e entendem que a licenca de instalagdo e o processo de
licenciamento deveriam permanecer suspensos até a analise do Plano
Basico Ambiental (PBA) ou além disso, deveriam ter recorrido. Como
nao o fizeram, a decisdo esta preclusa. Este agravo de instrumento ndo ¢
a via adequada para discutir o acerto da liminar, nem para obter
provimento jurisdicional mais abrangente, considerando que a parte
agravante pediu somente o restabelecimento daquela liminar que ja
deixou de produzir efeitos, € ndo o deferimento de nova tutela de
urgéncia. A este Tribunal cabe apenas controlar a regularidade e a
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higidez da decisdo agravada. Novos pedidos devem ser formulados
no primeiro grau de jurisdi¢ao, nos autos do processo originario ou por
acao propria, se for o caso.

6- Agravo de instrumento improvido. Decisdo mantida.
Embargos de declaragdo prejudicados.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido decidiu, por unanimidade, negar provimento ao agravo de
instrumento e por julgar prejudicados os embargos de declaragdo, nos
termos do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 05 de junho de 2019.

Documento eletronico assinado por CANDIDO ALFREDO S. LEAL JR., Desembargador
Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40001041179v1S5 e do codigo CRC 972faf5a.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CANDIDO ALFREDO S. LEAL JR.
Data e Hora: 5/6/2019, as 17:48:49
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AMBIENTAL
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RELATORIO

Este agravo de instrumento ataca decisdo proferida pelo
juiz federal Flavio Antonio da Cruz, que tornou sem efeito
liminar deferida em acdo popular por reputa-la exaurida, concluindo
que o processo de licenciamento ambiental do Terminal Portudrio Pontal
do Parana poderia ter continuidade junto aos 6rgaos competentes.

Esse ¢ o teor da decisdo agravada, na parte que aqui
interessa (evento 272 do processo originario; grifei):

1. Reporto-me, por brevidade, ao detalhado relatorio que elaborei no
movimento 256. Na ocasido, registrei que, com aprecia¢do ndo
exaustiva dos elementos de convic¢do vertidos nos autos, tudo
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indicava que o provimento de urgéncia deferido no curso do feito
havia se exaurido, dada a realizacdo do estudo antropologico pela
demandante.

Ao mesmo tempo, todavia, facultei a demandante a comprovagdo de
ter promovido as alteracéoes requisitadas pela FUNAI ao emitir a
nota técnica jungida no movimento-221, como transcrevo abaixo:

"a) As corregoes e complementagoes solicitadas na Informagdo
n® 052017 - CGLIC-DPDS-FUNAI,  incluindo a
complementagdo da matriz de impacto deverdo ser
apresentadas em, no maximo, 30 (trinta) dias;

b) Os compromissos assumidos junto as comunidades
indigenas, durante as reunioes realizadas, deverdo ser
registrados como compromissos do empreendedor, devendo
conter cronograma e estratégia para seu cumprimento,
podendo ser entregue junto com o Plano de Trabalho para
detalhamento das medidas de mitigacdo e compensagdo;

¢) Deverdo ser apresentadas as informagoes sobre a
vinculagdo do TPPP com a Faixa de Infraestrutura em Pontal
do Parand, e quais as alternativas a implementagdo da Faixa,
no prazo de 30 (trinta) dias,

d) Considerando o descolamento do componente indigena e a
existéncia da Licenca de Instalacdo, o empreendedor deve
abster-se de iniciar obras na regido até que sejam realizados
os detalhamentos das medidas de mitigacdo e compensacdo,
uma vez que os impactos da construgdo devem ser mitigados,
ou que sejam apresentadas medidas para proteger as terras e
povos indigenas dos impactos identificados, com ag¢oes a serem
executadas de acordo com o cronograma de obra.

e) A entrega do Plano de trabalho para detalhamento das
medidas de mitiga¢do e compensag¢do ndo devera exceder 45
(quarenta e cinco) dias a partir da manifestacdo da Funai,
uma vez que jd existe a Licenca de Instalacdo;

f) Que seja apresentado a esta Funai, responsavel da empresa
pelo componente indigena, de modo a facilitar a interlocugdo
entre os atores do Processo."

No movimento-270, a autora sustentou ter cumprido aludidas
condigcoes, reportando-se a Carta n. 18/2017, postulando
prorrogagdo, por 15 dias, do prazo de manifestagdo para apresentar
corregoes e complementagoes solicitadas. Ela teria apresentado,
ademais, em 09 de novembro de 2017 a Carta n. 17/2017, com as
respostas solicitadas por meio da Informagdo Técnica n. 05/2017,
bem como o Estudo do Componente Indigena, devidamente revisado e
aprovado, nos termos do item 168 da IT 05/2017, de modo que o
requisito 'a’ teria sido cumprido.

Quanto a condig¢do de item 'b', ela teria protocolado, em 27 de
novembro de 2017, a Carta n. 23, de 2017, com lista de
compromissos assumidos, acompanhado de cronograma e descri¢do
da estratégia para cumprimento. Em 01 de dezembro de 2017, a
Porto Pontal teria protocolado a carta n. 01/2017, contendo o plano
de trabalho projeto basico ambiental do componente indigena,
reiterando as obrigagoes pactuadas junto as nag¢oes nativas locais.
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Ela também sustentou ter cumprido o requisito de item 'c’, nos termos
da manifestagdo de movimento-221. Ademais, ndo haveria efeitos
imediatos, decorrentes do exaurimento da liminar, no que tocaria a
realizacdo das obras, eis que ainda haveria questoes pendentes de
andlise pelo IBAMA, a despeito dos requerimentos por ela
protocolados, junto a autarquia ambiental, em 07 de julho/15. Por
conseguinte, as condi¢oes versadas no item 'd' também teriam sido
atendidas.

O plano de trabalho do componente indigena teria sido protocolado
em 29 de novembro de 2017, cumprindo-se o requisito de item 'e'. Por
fim, a imposi¢do de item 'f' também teria sido atendida, no que
tocaria a interlocu¢do entre distintos atores do processo ambiental
em questdo. A demandada juntou documentos e os autos vieram
conclusos.

DECIDO

1. Como registrei no movimento 256, foi deferida liminar (evento
39), em 21 de outubro de 2015, pelo r. Juizo da Subse¢do de
Paranagua, determinando a suspensdo dos efeitos da licenca de
instalacdo n. 1059/2015, expedida em favor da demandada Porto
Pontal, até que fosse solicitada a manifestacio da FUNAI a respeito
da eventual afetacdo das comunidades indigenas, no entorno do
aludido empreendimento, conforme exigido pela Convengdo 169, da
OIT. A decisdo judicial foi mantida pelo eg. TRF4, ao apreciar os
recursos interpostos pelos contendores.

Por outro lado, no_movimento-110, _modulei os efeitos daquela
deliberacdo judicial, facultando a empresa demandada a elaboragdo
do estudo antropologico em causa, mantendo a suspensio do
processo administrativo de licenciamento até que a FUNAI pudesse
se manifestar a respeito do aludido pleito. Ademais, também
modulei os efeitos da decisdo liminar, franqueando a requerida a
deflagracdo imediata dos procedimentos para atender ads
condicionantes n. 2.3., 2.4. e 2.6. (detalhadas no movimento 102 dos
autos). No movimento 219, ela comprovou ter submetido o aludido
estudo antropologico a apreciacio da FUNAI, entidade que o
aprovou com pontuais ressalvas.

Desse modo, registrei (evento 256) que - ao que sinalizavam os autos
- a liminar havia sido exaurida, pelo aparente atingimento do
seu telos. Determinei que a empresa comprovasse, contudo, a
realizacdo das alteracéoes no projeto, indicadas pela FUNAI o que a
demandada sustentou ter cumprido, conforme peticido de evento
270, juntada aos autos em 06 de abril corrente.

Para tanto, a empresa Porto Pontal anexou aos autos copia da Carta
n. 018/2017, em que requereu a FUNAI a prorrogagdo de prazo, por
15 dias, para apresentagdo dos estudos aludidos no oficio n.
284/2017 CGLIC. Ela juntou, ademais, copia de estudo/relatorio,
detalhando a alegada satisfacdo das referidas condicionantes
(evento270, outros-4). Na ocasido, a requerida alegou que '"Os
compromissos assumidos durante as reunides realizadas com as
comunidades indigenas serdo registrados como compromissos do
empreendedor e no PBA-I serdo apresentados os detalhamentos
quanto ao cronograma e estratégia para seu cumprimento.” (evento-
270, outros-4, p. 5).
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A demandada detalhou informagéoes a respeito da vinculagdo do
TPP com a faixa de infraestrutura, em Pontal do Parand, e
respectivas alternativas a implementacdo da Faixa (item 'c'), ao
tempo em que apresentou cronograma de evolugdo das obras, com a
indicacdo das fases pertinentes. Por fim, a empresa indicou os
interlocutores, com dados de contatos, para facilitar a comunicagdo
entre as partes envolvidas no processo administrativo, dentre outros
elementos de convic¢do.

1II. Percebe-se, assim, que o presente caso ndo cuida de hipotese de
monopolio da primeira palavra - conforme conhecida expressdo de
Canotilho (CANOTILHO, J.J. Gomes.Direito Constitucional e teoria
da Constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina. 2003. p. 669) -, ao
contrdrio do que ocorre com representagoes estatais pela expedi¢do
de mandados de busca e apreensdo ou pelo monitoramento de
dialogos telefonicos alheios (art. 5°, XI e XII, CF), por exemplo.

Trata-se, ao contrario, de proje¢do da jurisdi¢do inibitoria e
repressiva, enquanto monopolio judicial da ultima palavra (art. 5°
XXXV, CF), cabendo ao Poder Judiciario conferir a validade dos atos
administrativos e das condutas particulares promovidas, no dmbito
do processo administrativo de licenciamento ambiental. Isso
significa, por obvio, que ndo é dado ao presente Juizo substituir-se a
Fundacdo Indigenista, no que toca ao exame da conveniéncia,
oportunidade e suficiéncia das alteracoes havidas no estudo do
componente antropologico, sob pena de afronta a Separacdo de
Poderes.

Tanto por isso, a andlise aqui promovida nao impede que, de modo
motivado, a FUNAI repute, no dmbito administrativo, que as
alteracoes ndo foram empreendidas a contento, a despeito do
detalhamento empreendido pela requerida, no evento 270. Tampouco
hda empegos que, oportunamente, a andlise que venha a ser
promovida pela FUNAI seja também alvo de subsequente
apreciacio judicial, desde que sejam respeitados os limites da
causa (teoria da substanciagdo) e o postulado dispositivo (art. 141 ¢/
art. 493, CPC). No presente momento, impde-se tdo somente aferir se
ha motivos para a subsisténcia da liminar deferida no movimento-39
e modulada no evento-110.

1V. TUDO EQUACIONADO, reputo que, de fato, a liminar ja se
exauriu, cumprindo os fins a que estava destinada. A empresa Porto
Pontal Importacao e Exportagdo elaborou o estudo antropologico
(componente indigena) - reclamado na peca inicial -, e 0 submeteu
a apreciacdo da FUNAIL Aparentemente, as condi¢oes impostas pela
Fundacdao Indigena foram atendidas pela requerida, conforme
elementos de convic¢do vertidosn o movimento 270.

Tanto por isso, o processo de licenciamento ambiental poderd ter
seguimento, com impulsao por parte do IBAMA e da FUNAI,
mediante a apreciacdo das questoes pendentes de deliberagao.
da Republica (parecer de movimento243), quando sustenta que ndo
hda empecos para a continuidade do processo administrativo em
questdo, o que ndo significa vaticinar pleitos porventura formulados
pela demandada Porto Pontal, perante o Poder Executivo.

Enfim, caberd ao Poder Executivo promover a pertinente
fiscalizacdo administrativa do preenchimento dos requisitos
legamente previstos para a obtencdo de licencas ambienais, com
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destaque para as atribuicées, acometidas a FUNAIL, quanto a
apreciagdo da suficiéncia dos elementos porventura ja apresentados,
por parte da requerida, para atendimento das condicionantes
veiculadas na Informagdo Técnica n. 5/2017 CGLIC DPDS FUNAL

Diante da urgéncia noticiada pela demandada, considerando também
que a presente andlise ndo impede que os requisitos pertinentes sejam
alvo do rigoroso controle, cargo do IBAMA e da FUNAI torno sem
efeitos, A PARTIR DESTA DATA, a medida liminar, deferida no
curso desse processo.

V. EM CONCLUSAO, reputo exaurida a liminar deferida no curso
deste processo, de modo que o processo administrativo em questdo
podera ter continuidade perante os orgdos ambientais pertinentes. A
medida liminar ja atingiu os efeitos a que se destinava, de modo que
ndo se justifica que o processo administrativo permaneca suspenso.

Ressalvo, uma vez mais, que caberda a FUNAI apreciar, de modo
motivado, a suficiéncia/adequacdo das alteracoes promovidas pela
requerida  Porto  Pontal no estudo do componente
indigena (documentos de evento 270). Caso repute que as alteragées
foram promovidas de modo inconsistente, isso devera ser
oportunamente  informado  ao  presente  Juizo,  para
apreciacdo. INTIMEM-SE os contendores e o MPF a respeito da
presente decisdo e também dos documentos jungidos no evento 270.

VI. Quanto ao mais, CUMPRA a Secretaria as decisoes de itens 3.5.
do despacho de movimento 256. Atribua-se URGENCIA.

Essa decisdo foi objeto de embargos declaratérios (evento

287), os quais foram rejeitados pelo juizo (evento 290) nos seguintes
termos (grifei):

1. No movimento-272, em data de 09 de abril corrente, reputei
EXAURIDA a liminar deferida no curso do feito, ressalvando
eventual retomada dos seus efeitos, na hipotese de a FUNAI reputar
que as condicionantes por ela fixadas ndo teriam sido atendidas.

No evento 285, a entidade SPVS - INSTITUTO DE PESQUISA EM
VIDA SELVAGEM E EDUCACAO AMBIENTAL postulou a sua
admissdo na causa enquanto amicus curiae.

Por seu turno, o autor ingressou com embargos declaratorios,
insurgindo-se contra a decisdo de movimento-229. O embargante
alegou, grosso modo, que teria havido desconsideragdo do art. 505,
CPC, na medida em que o Juizo teria indeferido a pericia, conquanto
o unico tema em debate fosse - segundo alegou - o tema pertinente ao
seu custeio. Por outro lado, teria havido violagdo ao art. 465, caput e
§1° CPC, bem como a desconsideragdo do disposto no art. 464, §1°,
CPC, dada a repareciagdo do tema pertinente a pericia. O Juizo teria
simplesmente suposto que o perito se recusaria a trabalhar sem
prévia contraprestagdo, ndo havendo obices para a sua remunerag¢do
apenas ao final do processo, com transito em julgado da sentenca.
Ademais, também teria sido revogada a liminar, sem prévia
manifestacdo da FUNAL

D'outro tanto, no movimento 289, o autor sustentou que a FUNAI
teria emitido parecer, datado de 23 de margo de 2018, sustentando
que "considerando que serdo apresentadas medidas de mitigag¢do e
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compensagdo para o componente indigena, do ponto de vista técnico
desta FUNAI ndo ha possibilidade de manifestacdo sobre inicio das
obras, uma vez que o produto técnico que permite tal manifestacao é
0 PBA - ainda em elaboracdo (para o componente indigena)."

O autor sustentou que a FUNAI ndo teria concordado com a
liberacdo da instalagcdo do empreendimento; ndo teria se
pronunciado sobre o atendimento do aludido componente indigena
pelo empreendedor. A decisdo deveria ser revogada pelo Juizo, por
conta disso. A requerida teria induzido o juizo em erro, ao afirmar
te cumprido as condicionantes impostas pela Fundagdo Indigenista.
Ela reportou-se também a decisdo proferida pelo presente juizo nos
autos n. 5009591-38.2018.404.7000.

Os autos vieram conclusos.
DECIDO

1l. Em 22 de mar¢o de 2018, INDEFERI o pedido de realizagdo de
diligéncia pericial formulado pelos autores, conforme detalhada
fundamentagdo de movimento-256. O autor foi intimado a respeito,
conforme movimento 257, e ingressou, na data de 10 de abril com os
embargos declaratorios de movimento 287.

INTIMEM-SE, pois, os requeridos para, querendo, se manifestarem a
respeito dos mencionados embargos declaratorios (ev. 287), no prazo
COMUM de 10 (dez) dias uteis, quanto as entidades de direito
publico (art. 183, CPC) e prazo de 05 (cinco) dias uteis, quanto aos
demais demandados (art. 1.023, §2° ¢/ art. 219, CPC). Juntadas as
autos as manifestagoes das partes, ou decorrendo in albis o prazo
para tanto fixado, INTIME-SE também o MPF para, querendo,
manifestar-se a respeito, no prazo de 10 dias uteis (art. 180, CPC).

1Il. Na mesma oportunidade, querendo, os requeridos e o MPF
poderdo se manifestar a respeito da eventual admissdo da SPVS -
INSTITUTO DE PESQUISA EM VIDA SELVAGEM E EDUCACAO
AMBIENTAL como amicus curiae no presente feito, para os fins do
art. 138, CPC/15.

INTIME-SE também o autor desta a¢do popular para que, querendo,
manifeste-se a respeito do aludido pleito, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contados da intimagao.

1IV. No movimento 289, o autor sustentou que a liminar ndo deveria
ter sido reputada exaurida, ao contrdrio do que decidi no evento 272
deste eproc. Quanto ao tema, reporto-me, por brevidade, ao exame
que promovi nos despachos de eventos 229 e 256, repisando que, na
nota técnica n. 05/2017, a FUNAI manifestou aquiescéncia com o
estudo do componente indigena, elaborado pela empresa Porto
Pontal, ao tempo em que impds algumas condicionantes:

163. Uma das grandes preocupagées que vem sendo refor¢ada
ao longo dos Processos dos empreendimentos da regido, é a
possibilidade de restricdo de areas de uso, de mobilidade e da
possibilidade de confinamento das comunidades indigenas,
num processo de "ilhamento" das terras indigenas, cercadas
por empreendimentos e ocupagdes que podem colocar em risco
tanto as terras quanto os proprios povos indigenas.
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164. Ainda que sejam apresentados uma série de agoes
governamentais que ja vem sendo tomadas nos niveis
municipais e estaduais, deve ser considerado que atualmente
ha uma série de movimentos contrarios aos direitos indigenas,
podendo ser colocado em risco direitos ja considerados
consolidados, como a reconhecimento das terras indigenas
como direito primordial aos povos indigenas.

165. Especificamente sobre o Processo de Licenciamento e
os estudos aqui analisados, destacamos que a participagdo
dos diretores do TPPP nas reunioes de apresenta¢do deve ser
considerada como positiva, uma vez que estabelece um vinculo
mais proximo e pelos diretores  deterem  capacidade
institucional para responder aos questionamentos feitos
pelas comunidades.

166. Embora ndo tenha sido enfdatico na conclusdo sobre
a viabilidade do empreendimento -do ponto de vista do
componente indigena- até porque a questdo jd foi
prejudicada pelo Licenciamento como o mesmo estd sendo
conduzido -com o componente indigena deslocado, nédo
verificou-se, na andlise questoes que possam ser
consideradas "intransponiveis'. Hd sim, a necessidade de
adequacoes de alguns trechos do Estudo, em especial a
matriz de impacto que deveria ser um produto consolidado dos
impactos previstos a partir de metodologia especifica com
aqueles identificados a partir da metodologia indigena.

167. Também ¢é necessdrio que os impactos sejam
reinterpretados apds a aplicacdo das propostas de
mitigacdo/compensagdo e hd necessidade de esclarecimento
de alguns pontos, ja citados ao longo da informagao.

168. Assim, conforme previsto no artigo 10 da Instrucdo
Normativa n° 02/2015, e apds a andlise dos estudos, da
manifestacdo indigenas e dos documentos contidos nos autos
do Processos, RECOMENDAMOS a DPDS que o
ESTUDO POSSA SER CONSIDERADO APROVADO,
com as ressalvas de serem feitas as modificacées necessdrias
descritas ao longo da informacdo, sendo necessario também
que os compromissos assumidos pelo empreendedor
durante as reunibes- ainda que ndo estejam vinculados
diretamente ao Processo de Licenciamento Ambiental sejam
considerados como obrigagées a serem devidamente
cumpridas ao longo do processo, devendo ser apresentado, de
forma andloga ao PBA, o planejamento para tais agoes.

169. As corregoes deverdo ser entregues em até 30 dias
apos a emissdo de manifestagdo da Funai ao lbama, uma
vez que essas corre¢bes sdo necessdrias para a
continuidade do Processo- especialmente em relacdo a fase
de detalhamento das acoes.

170. Destaca-se também que as agdes aqui propostas também
se vinculam ao Processo da Faixa de Infraestrutura, uma
vez que os dois empreendimentos estdo interligados. E
necessario que seja esclarecido como essa dependéncia
serd operada no que concerne o componente indigena - uma
vez que os programas de mitigacdo e compensagdo foram
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pensados integrados? E se o licenciamento da Faixa de
Infraestrutura ndo tiver continuidade? ou do proprio
TPPP? Como wum processo influencia no outro- nos
termos dos compromissos assumidos?

171. Sdo perguntas que devem ser respondidas de
maneira objetiva possibilitando assim, a continuidade do
processo de maneira transparente e com 0S COMPrOMisSOS
bem estabelecidos.”

(movimento-221, outros-3)

"a) As corre¢oes e complementagoes solicitadas na Informagdo
n’ 05/2017/CGLIC/DPDS-FUNAI incluindo a
complementagdo da matriz de impacto deverdo ser
apresentadas em, no maximo, 30 (trinta) dias;

b) Os compromissos assumidos junto as comunidades
indigenas, durante as reunioes realizadas, deverdo ser
registrados como compromissos do empreendedor, devendo
conter cronograma e estratégia para seu cumprimento,
podendo ser entregue junto com o Plano de Trabalho para
detalhamento das medidas de mitigacdo e compensagdo;

¢) Deverdo ser apresentadas as informagoes sobre a
vinculagdo do TPPP com a Faixa de Infraestrutura em Pontal
do Parand, e quais as alternativas a implementagdo da Faixa,
no prazo de 30 (trinta) dias,

d) Considerando o descolamento do componente indigena e a
existéncia da Licenca de Instalacdo, o empreendedor deve
abster-se de iniciar obras na regido até que sejam realizados
os detalhamentos das medidas de mitigacio e compensacao,
uma vez que os impactos da construcdo devem ser mitigados,
ou que sejam apresentadas medidas para proteger as terras e
povos indigenas dos impactos identificados, com acées a
serem executadas de acordo com o cronograma de obra.

e) A entrega do Plano de trabalho para detalhamento das
medidas de mitiga¢do e compensag¢do ndo devera exceder 45
(quarenta e cinco) dias a partir da manifestacdo da Funai,
uma vez que ja existe a Licenca de Instalacdo;

f) Que seja apresentado a esta Funai, responsavel da empresa
pelo componente indigena, de modo a facilitar a interlocugdo
entre os atores do Processo."

Por  conseguinte, conquanto a FUNAI tenha imposto
condicionantes, ela reputou que, com pontuais ressalvas, o projeto
mereceria ser aprovado. No movimento 270, a empresa Porto Pontal
Jjuntou copia dos documentos que disse ter apresentado a Fundagdo
Nacional do Indio.

V. No movimento-272, em data de 09 de abril corrente, reputei
exaurida a liminar, eis que o estudo teria sido submetido a
apreciacio da entidade competente, de modo que o processo
administrativo deveria ser impulsionado pelo Poder Executivo,
atentando-se para os requisitos legalmente previstos para tanto. Ao
mesmo tempo, ressalvei que poderia determinar nova suspensdo do
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referido licenciamento, na hipotese de acorrerem aos autos sinais de
comprometimento do ambiente ou dos direitos das comunidades
nativas, habitantes do entorno da obra sob debate nesse processo.

O autor sustentou que a deliberacdo teria incorrido em error in
iudicando e error in procedendo, dado que a FUNAI ndo teria
concordado com a liberacdo da instalagdo do empreendimento,
tampouco tendo se pronunciado efetivamente sobre o atendimento
das condicionantes, quanto ao componente indigena. Ele se
reportou a um memorando da drea técnica da FUNAI, datado de 23
de margco de 2018 (evento 289, outros2), subscrito por MARIA
JANETE ALBUQUERQUE (Memorando
34/2018/CGLIC/DPDS/FUNAI):

"I. Em atencio a Cota n. 00183/2018/COAF/PFE/PFE-
FUNAI/PGF/AGU, informamos que, em relagio ao
Licenciamento Ambiental do Terminal Portudrio Pontal do
Parand (TPPP), o processo, nesta Fundacdo encontra-se em
fase de andlise de plano de trabalho para detalhamento de
Projeto Bdsico Ambiental- PBA.

2. Destaca-se que o Processo de Licenciamento, conduzido
pelo Ibama, ndo considerou adequadamente o componente
indigena para a emissdo das Licengas Prévia e de Instalagdo,
fato esse que fez com que o componente indigena esteja
"deslocado" no tempo do licenciamento. Explico: os estudos de
empreendimento sdo obrigatorios para a emissdo da Licenca
Prévia, entretanto, no caso do TPPP, os estudos e a LP foram
emitidos sem a existéncia das questoes indigenas. Da mesma
forma, a Licenca de Instalacdo, so pode ser considerada apos
a_andlise do Projeto Basico Ambiental - PBA, que, no caso
em tele também foi feito e emitida a LI sem a existéncia do
componente indigena.

3. Assim, atualmente, ainda que o componente indigena esteja
sendo realizado, o mesmo esta "descolado" e deslocado do
procedimento ordindrio. E mister relembrar que o componente
indigena é parte dos estudos que devem ser feitos, e ndo
estudos a parte.

4. Assim, e considerando que ainda serdo apresentadas as
medidas de mitigacdo e compensacdo para o componente
indigena, do ponto de vista técnico desta Funai ndo hd
possibilidade de manifestagdo sobre inicio das obras, uma vez
que o produto técnico que permite tal manifestacio é o PBA -
ainda em elaboracdo (para o componente indigena).

5. Devemos destacar, entretanto, que a decisdo de emissdo ou
ndo licengas é de responsabilidade do licenciador, no caso o
Ibama, e ndo desta Funai que deve atuar como equipe
supletiva a do licenciador, avaliando os possiveis impactos
relativos ao componente indigena.

6. Em relagdo aos dados solicitados pelo MPE- PR ndo
localizamos o que teria sido solicitado. Informamos ainda que
o Processo de acompanhamento do licenciamento nesta Funai
estda a disposi¢do para o acompanhamento externo pelo MPE,
devendo apenas ser informada a pessoa que deverd ser
autorizada para acessar o processo."
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Repiso, todavia, que, no movimento-221, outros-3, encontra-se nota
técnica da FUNAI, também subscrita por MARIA JANETE
ALBUQUERQUE DE CARVALHO, em 26 de setembro de 2017,
reputando que, com as ressalvas acima equacionadas, o estudo do
componente indigena deveria ser aprovado, fazendo tal
recomendac¢do a DPDS - Diretoria de Promoc¢do ao Desenvolvimento
Sustentavel, daquela Fundagdo.

Ademais, como deixei bem vincado na deliberacio de evento 272, a
decisao judicial, reputando exaurida a liminar deferida no curso
desse feito, ndo impede que a FUNAI reprove o projeto, hipotese
que, sendo comunicada ao juizo, ensejard nova suspensio do
processo administrativo em questdo. Por sinal, semelhante foi a
conclusdo do MPF, no parecer de movimento 243 deste eproc:

"Conforme acima relatado, a decisdo liminar estabeleceu que
os efeitos da icenga de instalagdo n. 1059/2015 ficariam
suspensos ate que fosse solicitada, nos autos do respectivo
processo administrativo, a manifestacao da FUNAI acerca das
comunidades indigenas afetadas pelo empreendimento.
Acontece que, na ultima peticdio da PORTO PONTAL
IMPORTACAO E EXPORTACAO S/A (evento 221), foi trazida
nestes autos de acdo popular a noticia de que a FUNAIL, por
meio da informagdo técnica n. 05/2017, finalmente se
manifestara a respeito do impacto que poderia ser causado
pela construcio do Terminal Portudrio Pontal do Parand em
terras indigenas. E a conclusdo dessa autarquia federal é no
sentido de que ndoh d, do ponto de vista do componente
indigena, elementos que impecam a continuidade do processo
de licenciamento ambiental, desde que observadas certas
condicionantes indicadasn a referida informacdo técnica.
Com efeito, NAO MAIS SE VISLUMBRAM MOTIVOS para a
manutengdo da liminar, o que ndo exonera a Porto Pontal
Importacdo e Exportagdo SA - importante frisar - do
cumprimento das condicionantse elencadas pela FUNAL"

A tanto convergiu, ademais, a manifestacio do IBAMA (evento
248).

VI Os contendores foram intimados a respeito do pedido, formulado
pela requerida Porto Pontal, de cancelamento dos efeitos da referida
liminar, conforme despacho de movimento 229 e eventos 230 e ss.,
sendo também importante ter em conta o cardter secundum eventum
litis e rebus sic standibus dos provimentos de urgéncia. A decisdo
impugnada (evento 272) ¢é mera proje¢do das premissas
suficientemente detalhadas nas deliberagdes de eventos 229 e 256 do
presente eproc.

No memorando n. 34/2018, apresentado pelo autor, a FUNAI
sustentou que "atualmente, ainda que o componente indigena esteja
sendo realizado, o mesmo eseta descolado e deslocado do
procedmento ordindrio. E mister relembrar que o componente
indigena é parte dos estudos que devem ser feito, e ndo estudo a
parte. Assim, e considerando que ainda serdo apresentadas as
medidas de mitigagcdo e compensacdo para o componente indigena,
do ponto de vista técnico desta Funai ndo hd possibilidade de
manifestacdo sobre inicio das obras, uma vez_que o produto técnico
que permite tal manifestacio é o PBA - ainda em elaboracdo (para
o componente indigena)." Em primeiro exame, contudo, isso ndao
rechaca o conteiido da nota técnica antes aludida, e juntada no
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movimento-221 deste eproc, dada a detalhada andlise, la veiculada,
a respeito do estado da arte, quanto ao estudo apresentado pelo
empreendedor.

Também convém ter em conta que se facultou manifestacio a
FUNAI a respeito do aludido pleito, empreendido pela requerida
Porto Pontal (intimagdo de evento 232 e despacho de evento 229).

VII. Deixo expresso, uma vez mais, que o exaurimento dos efeitos da
liminar ndo implica, por si, qualquer aquiescéncia judicial com os
pedidos formulados pela demandada Porto Pontal, no dmbito
administrativo. Cabe, todavia, ao IBAMA e demais entidades
envolvidas no aludido processo, no dmbito do Poder Executivo,
promover as avaliacoes pertinentes, dado que ndo é dado ao
presente Juizo substituir-se aos orgdos encarregados, por lei, para a
apreciacio da adequacdo, oportunidade, conveniéncia ou
suficiéncia dos estudos de impacto ambientais e conexos. Sem
prejuizo de andlise subsequente, atentando-se para os limites da
causa (art. 141, CPC) e para eventual cognicdo ex officio dos fatos
conexos, havidos no seu curso (art. 493, CPC), ¢é fato que, no
momento, impde-se apenas assegurar o procedimento do
licenciamento em questdo.

Tanto por isso, uma vez mais, caso sobrevenha informacdo de que o
componente indigena foi, de fato, rechacado pela FUNAI, ou caso
sobrevenham  provas ou indicios do comprometimento da
homeostase ambiental e dos demais valores pertinentes, detalhados
no art. 225, CF/1988, a tutela de urgéncia poderd ser novamente
deferida, conforme logica do art. 296, CPC.

VIII. INDEFIRO, pois, por ora, o pedido de movimento-
289. MANTENHO a deliberacdo de evento 272, ressalvando
eventual nova concessdo de liminar ou mesmo reconsideracgio da
decisdo em causa, caso sobrevenham elementos que o justifiquem.
INTIMEM-SE as partes a respeito desta delibera¢do. FACULTO
entre 0 memorado juntado no evento 289 (outros-2) e a nota técnica
juntada no evento 221 (outros-2), devendo informar também qual o
atual estagio do referido componente indigena. Prazo de 10 dias
uteis, ja considerando a dobra de prazo prevista no art. 183, CPC.

INTIME-SE, pois, a FUNAI a respeito desta decisdo.

A parte agravante (autor da acdo popular) pretende a
reforma da decisdo, alegando que: (a) o juizo considerou exaurida a
liminar com base unicamente na afirmagdo da agravada, principal
interessada na liberagcdo do empreendimento, de que havia cumprido as
condicionantes apresentadas pela FUNAI; (b) a agravada agiu de ma-fé
e induziu o juizo a erro ao omitir que ndo foram apresentadas ainda as
medidas de mitigacdo e compensagao do componente indigena ¢ ao
mentir, afirmando que haveria manifestagdo conclusiva da FUNAI sobre
o componente indigena; (¢) como o componente indigena ndo foi
analisado na fase de concessdo da licenca prévia, como seria correto, €
estd sendo avaliado apenas na fase da licenca de instalacdo, a
verificacdo do cumprimento das obrigacdes pelo empreendedor deve ser
feita com o maximo rigor; (d) o inicio das obras somente pode ser
autorizado depois que a FUNAI terminar a analise fundamentada de
todos os elementos do componente indigena, sob pena de as
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comunidades indigenas serem submetidas a grave risco de lesdo
irreparavel; (e) a FUNAI requereu dilagdo de prazo e reiterou ter
interesse em se manifestar sobre a situagdo atual do processo
administrativo no evento 251; (f) o parecer elaborado pela area técnica
da FUNAI em 23/03/2018 (evento 289, OUT2) menciona que ¢
impossivel manifestagdo daquele 6rgao sobre o inicio das obras porque
ainda ndo foram apresentados os elementos necessarios para tanto pelo
empreendedor; (g) a propria FUNAI requereu a manutencdo da liminar
ao interpor embargos de declaragdo (evento 308); (h) a decisdo agravada
invadiu a esfera discricionaria da FUNAI ao afirmar que as
condicionantes teriam sido cumpridas.

Pede o provimento do agravo de instrumento para manter
higida a liminar que suspendeu os efeitos da Licenca de Instalacao n°
1.059/2015 (emitida pelo IBAMA em favor da agravada Porto Pontal),
até que haja analise fundamentada do componente indigena pela
FUNAL, "inclusive, mas sem se limitar, a aprovagdo final do Plano
Basico Ambiental — PBA, na parte que toca ao componente indigena,
contemplando-se as medidas de mitigagdo e compensag¢do deste
componente indigena."

A antecipacgao da tutela recursal foi indeferida (evento 2).

A parte agravante op0s embargos de declaracdo (evento
24).

Houve contrarrazdes do IBAMA (eventos 15 e 18) e da
Porto Pontal Parana Importacao e Exportagdo S/A (evento 26).

A FUNAI (evento 32) informou nao ter interesse em
apresentar contrarrazdes, pois também entende que a liminar e a
suspensdo da licenca de instalacio devem perdurar até que realize a
aprovacao final do Componente Indigena do Plano Bésico Ambiental -
CI-PBA.

Fo1 oportunizada a manifestacao das partes sobre a petigao
da FUNALI e sobre o documento por ela juntado aos autos (evento 33). O
agravante Mario Teixeira (evento 51) reiterou os pedidos de antecipacdo
da tutela recursal e de provimento do agravo de instrumento. A agravada
Porto Pontal (evento 52) requereu a manutencdo da decisdo agravada.
Ambos juntaram novos documentos.

O Ministério Publico Federal (evento 56) opinou pelo
provimento do agravo de instrumento.

A agravada Porto Pontal (eventos 58 e 59) apresentou
documentos para comprovar que "realizou nova contratagdo de empresa
para elaborag¢do do Estudo do Componente Indigena do Plano Basico
Ambiental do Terminal Portuario Pontal do Parand. Bem como
apresentou nova equipe técnica que dara continuidade nos trabalhos
juntos a FUNAI". Apresentou, também, oficio para demonstrar o regular
tramite dos processos administrativos apds a revogag¢ao da liminar.
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Seguiram-se peti¢des do agravante (eventos 60 e 62) e da
agravada Porto Pontal (eventos 61 e 63), juntando documentos e
reiterando os pedidos de concessdo da antecipagdo de tutela recursal e
de provimento do agravo de instrumento (agravante) e de manutengdo
da decisao recorrida (agravada).

O processo foi incluido em pauta.

E o relatorio.

VOTO

Para julgar este agravo de instrumento, antes de enfrentar o
mérito, os julgadores precisam fazer uma opg¢ao de método: vao se ater
as regras do devido processo e aos limites da jurisdigdo (conhecendo
entdo o agravo como prevé o CPC e o artigo 108 da Constituicao), ou
vao enfrentar todas as questdes que tiverem sido suscitadas ao longo do
recurso, fugindo um pouco (ou talvez muito) da visdo tradicional do
processo civil.

Creio que como julgadores, ndo temos escolha: devemos
nos ater ao devido processo legal, nos conduzir e julgar de
conformidade com as regras do processo civil, que envolvem limitacdes
ao conhecimento e ao julgamento pelo tribunal de segunda instancia. E
por 1sso que meu voto se baseia apenas no processo € na lei processual,
nao avangando sobre questdes que ndo possam ser enfrentadas por este
julgador no agravo de instrumento, seja porque nao deduzidas no
momento oportuno, seja porque versem sobre questdes preclusas, seja
porque exista até coisa julgada decorrente de acdo anteriormente
proposta, seja porque inseridas na competéncia do juizo de primeiro
grau, a quem o tribunal ndo pode substituir, mas apenas controlar.

Fixada essa premissa metodologica do meu voto e da
forma como vou examinar as questdoes devolvidas neste agravo de
instrumento, passo ao enfrentamento do mérito do recurso, considerando
que estamos discutindo licenciamento ambiental de obra de grande porte
(terminal portuario).

Esse tipo de demanda sempre traz dificuldades para seu
enfrentamento pelo Poder Judiciario, porque: (a) trata de processo
complexo e dindmico, que nem sempre consegue manter sintonia entre
os tempos dos fatos que acontecem no mundo real e o tempo do
processo judiciario, que € lento e envolve ampla defesa e contraditorio, e
esta submetido a principios como o da demanda e da necessaria
iniciativa das partes para discutir as questoes; (b) este recurso ¢ agravo
de instrumento, que nao devolve ao Tribunal o conhecimento de todas as
questoes litigiosas nem permite que o segundo grau inove naquilo que as
partes estdo discutindo em primeiro grau, mas apenas permite que a
segunda instancia controle os atos jurisdicionais praticados em primeiro
grau.
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Dito isso, que justifica a limitagdo da cogni¢do deste
Tribunal ao julgar o agravo de instrumento, comeco o voto dizendo que
se trata na origem de acdo popular ajuizada por Mario Teixeira
contra Porto Pontal Parand Importacdo e Exportagdo Ltda., IBAMA,
FUNALI IPHAN, IAP, Volney Zanardi Junior (presidente do IBAMA)
e Ricardo Burg Mlynarz (responsavel pelo acompanhamento do
licenciamento na FUNALI), objetivando: (1) a declaracdo de nulidade de
todas as licencas e autorizagdes concedidas (ou a serem concedidas)
a ré Porto Pontal apés a emissdao e renovacdo da Licen¢a Prévia n°
376/2010 (em 11/03/2013), no bojo do processo de licenciamento
ambiental n° 02001.007335/2005-97, que tramita no IBAMA, referente
ao Terminal Portuario Pontal do Parana (TPPP), at¢é que sejam
cumpridas todas as condicionantes previstas na licenca prévia,
realizadas todas as atividades previstas no Termo de Referéncia
expedido pela FUNAI e apresentas manifestacdes conclusivas do
IPHAN e do IAP acerca da instalagdo do empreendimento; (2) o
cancelamento do processo de licenciamento n° 11.965.503-0, conduzido
pelo IAP, relativo ao licenciamento da via de acesso ao terminal (Via
Arterial 1), para que seja processado pelo IBAMA; (3) sucessivamente,
se forem praticados atos lesivos ao meio ambiente, a condenacdo dos
réus ao ressarcimento de todos os danos.

O que precisa ser decidido neste recurso ¢ se deve ser
restabelecida a liminar parcialmente deferida no feito originario,
tornada sem efeito porque teria se exaurido.

A parte autora-agravante (evento 1 deste recurso),
a FUNAI (evento 32) e o Ministério Publico Federal (evento
56) consideram que a liminar ndo estarda cumprida enquanto ndo
houver, pelo menos, a andlise conclusiva do Componente Indigena do
Plano Basico Ambiental (PBA-CI). J& a ré Porto Pontal sustenta que a
liminar realmente se exauriu (como entendeu o juizo).

Para solucionar a controvérsia, ¢ preciso examinar,
entdo: (1) o que foi requerido pela parte autora e o que de fato foi
deferido pelo juizo a titulo de liminar; (2) se a decisdo realmente foi
cumprida.

Passo a examinar essas questdes.
Quanto a abrangéncia da liminar (topico 1)

O autor pediu, inicialmente, a suspensdo de ambos os
processos de licenciamento ambiental (do Terminal Portuario Porto
Pontal, em tramitacdo no IBAMA, ¢ da Via Arterial, em tramitacdo no
IAP) e de todas as licengas e autorizagdes concedidas ou a serem
concedidas ao empreendimento TPPP apos a renovagdo da Licenga
Prévia n°® 376/2010, bem como que fosse determinado aos réus que se
abstivessem de praticar quaisquer atos com base na licenca de instalagcdo
ja concedida.

14/31



07/06/2019

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41559743656378739183500684543&evento=490...

RELVOTO

O juizo acolheu apenas em parte o pedido (evento
39) "para suspender os efeitos da licenca de instalagio n°
1059/2015, outorgada a ré Porto Pontal pelo IBAMA, até que seja
solicitada, nos autos do respectivo processo administrativo, a
manifesta¢do da FUNAI acerca das comunidades indigenas afetadas
pelo empreendimento, observadas as disposi¢oes da Convengdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e,_em cardter subsididrio,
as previsoes da Portaria Interministerial 60/2015" (grifet).

Essa decisdo foi mantida por esta Corte ao negar
provimento aos agravos de instrumento n°® 5044859-42.2015.4.04.0000
(interposto pelo autor, pretendendo ampliar os efeitos da liminar) e
5045299-38.2015.4.04.0000 (interposto pela ré Porto Pontal com o
objetivo de cassar a liminar). No julgamento desses agravos decidiu-se
que ndo cabia ampliar a liminar nem cassa-la, inclusive porque houve
pedido de esclarecimentos ao juizo de origem acerca do alcance da
decisdo e de revogacdo da liminar e esses requerimentos ainda nao
haviam sido apreciados ainda naquela ocasido (eventos 108 e 109 do
processo originario).

O IBAMA (evento 64) pediu ao juizo o restabelecimento
dos efeitos da LI 1059/2015, alegando que a liminar teria sido satisfeita
com o encaminhamento de oficios a FUNAI, por meio dos quais
reconheceu a importancia da sua participagao no
licenciamento, colocou-se a disposi¢do para retificar a licenca de
instalacdo e solicitou manifestacdo daquele 6rgao acerca dos reflexos do
empreendimento sobre as comunidades indigenas situadas no entorno do
porto. O autor (eventos 97 e 103) discordou dessa afirmacdo e alegou
que ndo estaria claro se, de acordo com a liminar, bastaria solicitar
informagdes a FUNALI ou se seria imprescindivel expressa manifestagao
da fundacdo sobre o empreendimento. A ré Porto Pontal (eventos 99 e
102), por sua vez, requereu a revogacao da liminar, sob o argumento de
que ja teria sido atendida, diante do cumprimento do requisito previsto
no artigo 6° da Convengdo 169 da OIT, consistente em consulta aos
povos nativos. Alternativamente, pediu que fosse alterada a liminar para
permitir o prosseguimento do licenciamento quanto a algumas das
condicionantes especificas da licenca de instalagdo que ndo trariam risco
para as comunidades indigenas.

Na decisdo do evento 110, o juizo explicou que o estudo
do componente indigena do EIA-RIMA nao pode se traduzir em simples
consulta as comunidades indigenas atingidas, exigindo-se "efetiva
andglise e deliberacdo estatal a respeito do EIA-RIMA - a cargo do
empreendedor -, no que toca aos efeitos diretos e obliquos porventura
decorrentes da obra, no que toca as comunidades indigenas do seu
entorno”. Assinalou ainda que cabe a FUNAI aferir se o projeto
implicard danos a comunidade nativa e, em caso positivo, se eventuais
condicionantes ou medidas de compensagdo serdo suficientes para
assegurar a protecao dos interesses que estdo na sua base. Concluiu que
a licenca de instalacio deveria permanecer suspensa enquanto nao
fosse apreciado, de modo fundamentado, o componente indigena de
eventual estudo de impacto ambiental que, naquela ocasido
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(09/09/2016), ainda nao havia sido encaminhado a FUNALI pela empresa
Porto Pontal, ressalvando a possibilidade de que, enquanto isso,
fosse dado andamento aos estudos antropologico e arqueologico
necessarios € a algumas das condicionantes estabelecidas na licenga
expedida pelo IBAMA.

Transcrevo o seguinte excerto da citada decisdo do evento
110, por meio da qual o juizo modulou a decisdo inicial, rejeitou a
alegacdo de que a liminar teria sido atendida e, analisando o pedido de
esclarecimentos, resolveu que a licenca de instalacio deveria
permanecer suspensa enquanto o componente indigena do
EIA/RIMA estivesse pendente de apreciacao pela FUNALI (grifei):

Ora, nos termos detalhados acima, reputo que a licenga de
instalacdo deve permanecer suspensa enquanto a componente
indigena do EIA/RIMA estiver pendente de apreciagdo por parte da
FUNAL Importa dizer: hd necessidade de exame expresso e
fundamentado, por parte daquela entidade estatal, quanto aos riscos
para a comunidade nativa, no que toca ao empreendimento em
questdo, por maior que seja o seu relevo para o desenvolvimento do
Estado do Parana.

Sem duvida também que isso ndo pode implicar uma absoluta
paralizacdo das atividades da demandada, sob pena de
caracterizacdo de excessos (Ubermassverbot), incompativel com o
Estado de Direito.

Dai que cabe ao presente Juizo a imposi¢do também de prazos para
que aludido exame seja empreendido, com respeito aos ditames legais
e regulamentares pertinentes. O fato é que, ao se condicionar a
evolugdo do processo de licenciamento a prévia andlise da FUNAI,
disso ndo pode seguir a conclusdo de que tal manifestagdo possa ser
protraida indefinidamente no tempo.

Cabe a empresa demandada, todavia, o encargo de apresentar o
estudo de impacto, quanto a varidvel dos impactos antropoldgicos -
componente indigena -, para a andlise por parte da FUNAL

Dito isso tudo, INDEFIRO o pedido de eventos 99 e 102, no que
toca a alegacio de que a mera consulta a FUNAI e comunidades
indigenas ja satisfaria o disposto na liminar de evento 39 e na
Convencgdo OIT 169.

DEFIRO, porém, o pleito quanto a realizagdo dos estudos
antropoldgicos, a serem acompanhados pela FUNAL Obviamente que
a realizagdo de tais analises, a cargo da propria empresa demadada,
ndo fica obstada pela liminar, medida necessaria para que a
avaliagdo efetiva da Fundagdo seja promovida.

[-]

III. EM CONCLUSAO:

3.1. Com as ressalvas que equacionei na fundamentacdo acima,
REPUTO que a licenga de instalacdo impugnada nestes autos
devera permanecer suspensa até que haja efetiva e expressa
deliberacido da FUNAI quanto ao componente indigena do
EIA/RIMA em questio;
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3.2. De todo modo, REGISTRO que a empresa Porto Pontal Parana
Importagdo e Exportacdo S/A ndo fica impedida de promover o
estudo antropologico, estudo arqueologico e também de atender as
condicionantes n. 2.3., 2.4. e 2.6. (detalhadas no evento 102),
devendo promover, para tanto, as comunicagdes as entidades e
orgdos estatais pertinentes, na forma da regulamentagdo propria;

3.3. DEFIRO, em parte, portanto, o pedido de modulacio langado
no evento 102, RESSALVANDO eventual nova andlise do tema,
caso acorram aos autos sinais de que a suspensdo integral da
licenca de instalacdo seja imprescindivel para a tutela da higidez
ambiental e do respeito as comunidades indigenas em geustdo;

3.4. RESSALVO também a eventual imposi¢do de prazo para a
apreciagdo dos pedidos de apreciagdo administrativa, em prol da
adequada conjugacdo dos interesses ambientais e também
socioeconémicos que estdo na sua base;

A parte autora-agravante opds, entdo, embargos de
declaragdo (evento 125), requerendo que fosse esclarecido se a
suspensdo da licenca de instalacdo pressupunha o cumprimento integral
das normas vigentes (especialmente dos dispositivos da Convengdo 169
da OIT e da Portaria Interministerial 60/2015), mas o juizo rejeitou
os embargos e manteve integralmente a decisio do evento
110 (evento 152). Contra essa decisio (evento 152), nido houve
recurso. A parte embargante limitou-se a questionar novamente os
termos em que foi feita a modulacao dos efeitos da liminar e a reiterar o
pedido de esclarecimento em sua proxima peticao, dirigida ao juizo de
primeiro grau (evento 169).

No evento 180, o juizo indeferiu o pedido da parte autora e
manteve a modulagdo da liminar nos termos do evento 110,
registrando que o pedido de reconsideracdo niao implicava
reabertura de prazos processuais e, no item 3.2, que "4 licenga de
instalacdo DE VERA PERMANECER SUSPENSA, todavia, até que
sobrevenha ordem judicial em sentido contrario, de modo que a questdo
alusiva ao alcance da liminar - i.e., se seria indispensavel a realiza¢do
de audiéncias publicas com oitiva dos representantes das nagoes
nativas, aprovagdo efetiva do componente indigena pela FUNAI etc. -
devera ser apreciada adiante".

Na decisdo do evento 229, diante da alegag¢do da ré Porto
Pontal de que a liminar teria sido cumprida, novamente o juizo
explicou em que termos havia realizado a modulagdo da liminar,
reiterando que a suspensio da licenca de instalacio fora mantida
até que houvesse efetiva e expressa deliberacio da FUNALI a respeito
do componente indigena do EIA/RIMA, assim fazendo constar:

2.28. Quanto a modulagdo da liminar - movimento-110:

Por outro lado, no movimento-110, em 09 de setembro de 2016,
MANTIVE a suspensdo da licengca de instalagdo, até que houvesse
efetiva e expressa deliberacdo da FUNAI a respeito do componente
indigena do aludido EIA/RIMA. Ao mesmo tempo, porém,
MODULEI os efeitos da liminar (art. 296, CPC), dado o seu
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carater rebus sic standibus ou secundum eventum litis, autorizando a
promogdo do aludido estudo antropologico e quanto ao resgate
arqueologico. Também determinei a continuidade do processo
administrativo, no que tocava a aprecia¢do, pelo IBAMA, das
condicionantes de itens 2.3., 2.4. e 2.6.

mediante a interposicdo de agravo de instrumento. O autor
ingressou com embargos declaratorios (eventoll25), rejeitados
conforme decisdo de evento-152. (grifei)

Portanto, de acordo com o que foi decidido nos eventos 39
e 110 do processo originario (e reafirmado nos eventos 152, 180 e
229), a liminar se limitou a suspender os efeitos da licenca de
instalacido até a analise conclusiva do componente indigena do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) pela FUNAIL. Como nio foi
interposto recurso oportunamente, operou-se a preclusdo. Essa, pois, ¢
a decisdo que agora se tem que resolver se teria se esgotado ou se
deveria ser mantida (restabelecida) até algum evento futuro.

Quanto ao cumprimento da liminar (topico 2)

Definido que a suspensdao da licenca por determinagao
judicial perduraria até a andlise conclusiva do componente indigena do
EIA, ¢é preciso avaliar se realmente essa andlise conclusiva ja havia
sido feita pela FUNAI na época da decisdo agravada, ou somente
ocorrera com a apreciacdo do Plano Basico do Componente Indigena
(PBA-CI), que ainda nao havia sido elaborado, ou mediante algum outro
ato.

Como ¢ sabido, o processo de licenciamento ¢ dinamico e
envolve trés fases complementares e sucessivas, cada uma delas com
sua finalidade (expedi¢ao da licenca prévia, da licenca de instalagdo e da
licenca de operagdo), suas exigéncias a serem atendidas, suas
especificidades.

Neste caso, a FUNAI estd conduzindo o processo de
licenciamento de acordo com as regras da Portaria Interministerial n°
60/2015 (evento 32 deste recurso), que "Estabelece procedimentos
administrativos que disciplinam a atuagdo dos orgaos e entidades da
administragdo publica federal em processos de licenciamento ambiental
de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA". A aplicabilidade dessa norma
ao licenciamento em debate ¢ controvertida - como registrou o juizo de
origem ao delimitar as questdes de direito no saneamento do processo
(evento 180 do processo originario) - e tera que ser resolvida por
ocasido da sentenca. Entretanto, por ora essa ¢ a legislacdo que esta
sendo seguida, até mesmo por for¢ca do que foi determinado pelo juizo
no evento 39, e, sendo assim, ¢ aos dispositivos dessa portaria que me
reportarei no presente voto.

Pois bem. De acordo com a Portaria 60/2015, ha uma
sequéncia de atos a serem praticados no decorrer do processo
administrativo. Cabe ao empreendedor, no inicio do licenciamento,
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apresentar a0 IBAMA a Ficha de Caracterizacdo da Atividade - FCA,
informando, se for o caso, que o empreendimento afetara terra indigena
(artigos 2° e 3°). O IBAMA solicitara, nesse caso, a manifestagdo da
FUNALI, disponibilizando a FCA em seu sitio eletronico (art. 5°). A
FUNAI confeccionard, a seguir, Termo de Referéncia Especifico
(TRE), estabelecendo o que deve constar no Termo de Referéncia a ser
elaborado pelo IBAMA para que possa analisar os impactos das
intervengdes sobre a comunidade indigena (arts. 2°, 4° ¢ 5°). O IBAMA
elaborara depois disso o Termo de Referéncia (TR) do estudo ambiental
a ser exigido do empreendedor, definindo as informacdes que
necessariamente devem ser prestadas e os estudos especificos a serem
realizados (EIA ou outros), incluindo também o que foi indicado pela
FUNAI no TRE (art. 4). Recebidos os estudos ambientais, o IBAMA
solicitard manifestagao da FUNAI sobre o EIA/RIMA (art. 6).

O passo seguinte na tramitacdo do processo de
licenciamento ¢ a manifestacdo da FUNALI, nos termos do artigo 7° da
Portaria 60/2015, inserido na Se¢ao III da Portaria 60/2015, que trata
"Da manifesta¢do dos orgdos e entidades envolvidos em relagdo aos
estudos ambientais". Eis o teor do artigo 7°:

Art. 70 Os orgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental
deverdo apresentar ao IBAMA manifestacdo conclusiva sobre o
estudo ambiental exigido para o licenciamento, nos prazos de até
noventa dias, no caso de EIA/RIMA, e de até trinta dias, nos demais
casos, contado da data de recebimento da solicitacdo, considerando:

I - no caso da FUNAI a avaliagdo dos impactos provocados pela
atividade ou pelo empreendimento em terras indigenas e a
apreciagdo da adequagdo das propostas de medidas de controle e de
mitigagdo decorrentes desses impactos;

[-]

$ 11. A manifestagdo dos orgdos e entidades deverd ser conclusiva,
apontar a existéncia de eventuais obices ao prosseguimento do
processo de licenciamento e indicar as medidas ou condicionantes
consideradas necessdrias para superd-los.

§ 12. As condicionantes e medidas indicadas na manifestagdo dos
orgdos e entidades deverdo guardar relagdo direta com os impactos
identificados nos estudos apresentados pelo empreendedor,
decorrentes da implantagdo da atividade ou empreendimento, e
deverdo ser acompanhadas de justificativa técnica.

A manifestagdo conclusiva da FUNAI que seria exigivel
por for¢a da liminar me parece que realmente ocorreu neste caso, tal
como demonstrado nos documentos anexados ao evento 221 do
processo origindrio, ja que o juizo considerou indispensavel tdo-somente
a analise do componente indigena do EIA, que antecede a emissdo da
licenga prévia.

Veja-se que, por meio da Informacdo Técnica n°
5/2017/CGLIC/DPDS-FUNAI (evento 221, anexo 3), varias vezes
referida pelo juizo agravado, a FUNAI analisou o estudo do componente
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indigena do Licenciamento Ambiental do Terminal Portuario Pontal do
Paranéa - TPPP, apresentado pelo empreendedor em dezembro de 2016,
em atendimento ao disposto no supratranscrito artigo 7° da Portaria
Interministerial n® 60/2015 (evento 221, anexo 3, p. 1/21, do processo
originario).

A FUNAI ndo apenas expediu a mencionada Informacao
Técnica 5/2017/CGLIC/DPDS-FUNALI, elaborada pela Coordenadora-
Geral de Licenciamento Ambiental Maria Janete Albuquerque de
Carvalho e submetida a consideragdo superior (evento 219, anexo 3, do
processo  origindrio), como também comunicou oficialmente
ao IBAMA que a analise técnica exigida pelo artigo 7° da Portaria
Interministerial 60/2017 havia sido realizada, assim como que o
empreendedor havia apresentado adequadamente os impactos que
poderdo ser causados as comunidades indigenas e proposto medidas
compensatérias compativeis com as diretrizes do componente indigena.
E o que consta no Oficio n° 282/2017/CGLIC/DPDS-FUNAI, de
20/09/2017, assinado pelo Diretor Rodrigo Paranhos Faleiro e enviado a
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DiLic) do IBAMA, ao final do
qual a autoridade administrativa afirmou ainda que ndo haveria
elementos a impedir a continuidade do processo de
licenciamento e especificou as condicionantes relativas ao componente
indigena (evento 219, anexo 2, do processo originario):

Senhora Diretora,

1. Cumprimentando-a cordialmente, vimos em razdo da necessidade
de manifesta¢do da Funai acerca do Processo de Licenciamento do
Terminal Portuario Pontal do Parana - TPPP. no estado do Parana,
com impactos nas comunidades indigenas das Tls Sambaqui e llha da
Cotinga.

2. Conforme previsto na Portaria Interministerial 060/2015, artigo
7% esta Fundacdo deverd se manifestar conclusivamente acerca da
avaliacdo dos impactos provocados pela atividade ou pelo
empreendimento em terras indigenas e a apreciagdo da adequacio
das propostas de medidas de controle e de mitigacdo decorrentes
desses impactos.

3. Assim, apds o cumprimento dos procedimentos previstos na
Instrucdo Normativa n° 02/2015/Funai, informamos que a andlise
realizada  estd  descrita na  Informagdo  Técnica n°
05/2017/CGLIC/DPDS-FUNAI (anexo), contendo as corregoes,
complementacgoes e criticas do Estudo do Componente Indigena.

4. Importante destacar que a andlise do componente indigena foi
prejudicada pelo "descolamento” do mesmo dos demais elementos
que compoem o Licenciamento Ambiental, uma vez que o
empreendimento ja possui Licen¢a de Instalagdo, enquanto o
componente indigena ainda estd na fase de andlise de viabilidade.

5. Em relagdo ao previsto na Portaria 060/2015, informamos que o
empreendimento em tela apresentou de maneira adequada os
impactos que poderdo ocorrer junto ds comunidades indigenas
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havendo relagcdo de causa-efeito nas medidas de mitigacdo. As
medidas compensatorias também estdo de acordo com as diretrizes
previstas no acompanhamento do componente indigena.

6. E necessdrio que sejam apresentados mais informacées sobre a
vinculagdo - feita pelo Ibama- do TPPP com a Faixa de
Infraestrutura em Pontal do Parand, que estd sendo licenciado pelo
Instituto Ambiental do Parana- IAP, uma vez que, sem a operagdo do
TPPP depende da viabilidade da Faixa, podendo influenciar a
andlise dos dois empreendimentos.

7. Destacamos ainda a necessidade dos empreendimentos que vem
sendo instalados na regido e trazendo impactos as comunidades
indigenas e cuja execu¢do das medidas de compensa¢do vem
apresentando problemas sejam considerados de maneira sinérgica e
cumulativa nos licenciamentos realizados por esse Instituto.

8. Nao ha, a principio, e do ponto de vista do componente indigena,
elementos que impecam a continuidade do Processo de
Licenciamento Ambiental, devendo ser observadas as seguintes
condicionantes relativas ao componente indigena:

a) As corregoes e complementagoes solicitadas na Informagdo
n’ 05/2017/CGLIC/DPDS-FUNAI incluindo a
complementagdo da matriz de impacto deverdo ser
apresentadas em, no mdximo, 30 (trinta) dias;

b) Os compromissos assumidos junto as comunidades
indigenas, durante as reunides realizadas, deverdo ser
registrados como compromissos do empreendedor, devendo
conter cronograma e estratégia para seu cumprimento,
podendo ser entregue junto com o Plano de Trabalho para
detalhamento das medidas de mitiga¢do e compensagdo,

¢) Deverdo ser apresentadas as informagdes sobre a
vincula¢do do TPPP com a Faixa de Infraestrutura em Pontal
do Parand, e quais as alternativas a implementa¢do da Faixa,
no prazo de 30 (trinta) dias;

d) Considerando o descolamento do componente indigena e a
existéncia da Licen¢a de Instalagdo, o empreendedor deve
abster-se de iniciar obras na regido até que sejam realizados
os detalhamentos das medidas de mitigacdo e compensagdo,
uma vez que os impactos da constru¢do devem ser mitigados,
ou que sejam apresentadas medidas para proteger as terras e
povos indigenas dos impactos identificados, com agoes a serem
executadas de acordo com o cronograma de obra.

e) A entrega do Plano de trabalho para detalhamento das
medidas de mitiga¢do e compensagdo ndo devera exceder 45
(quarenta e cinco) dias a partir da manifestacdo da Funai, uma
vez que ja existe a Licenga de Instalacdo;

f) Que seja apresentado a esta Funai, responsavel da empresa
pelo componente indigena, de modo a facilitar a interlocugdo
entre os atores do Processo.

9. Informamos que estamos a disposicdo para informagoes
complementares que se fizerem necessarias.

21/31



07/06/2019 RELVOTO

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Paranhos Faleiro,
Diretor(a), em 26/09/2017, as 14:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6° § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015. (grifei)

Sendo assim, considero que, quando foi proferida a
decisdo agravada, em 09/04/2018 (evento 272 do processo originario), ja
tinha ocorrido a manifestagdo conclusiva da FUNAI acerca do
componente indigena do EIA e que, diante dos termos restritos da
liminar, esta realmente teria sido cumprida por meio da comunicagdo
feita ao IBAMA por meio do expediente acima transcrito (expedido em
26/09/2017), ndao havendo reparos a fazer a decisdo recorrida.

Assinalo, portanto, que a decisdo ndo estd embasada
apenas em afirmagdes da agravada, como sustenta o agravante, mas em
informacoes prestadas pela FUNAI (evento 221, anexos 2 e 3) e também
em parecer do Ministério Publico Federal, que opinou pelo
cancelamento da liminar (evento 243) por ter constatado, por meio dos
documentos do evento 221, que a FUNAI se manifestou a respeito do
impacto que poderia ser causado pelo empreendimento (por meio da
informagdo técnica 5/2017) e concluiu pela inexisténcia de "elementos
que impegam a continuidade do processo de licenciamento ambiental,
desde que observadas certas condicionantes".

Diante dos termos da liminar, me parece que, realmente, o
cumprimento das condicionantes e das medidas estabelecidas na licenca
prévia deve ser analisado no ambito administrativo, como entendeu o
juizo, aplicando-se o previsto na Secdo IV da Portaria Interministerial
60/2015, segundo a qual o IBAMA solicitara manifestacdo sobre tais
aspectos ao 6rgdo envolvido no licenciamento oportunamente, antes de
emitir as licencas de instalagio e de operagdo. E o que se infere dos
artigos que compdem a Secdes IV da portaria (8° e 9°), que trata "Da
manifesta¢do dos orgdos e entidades quanto ao cumprimento das
medidas ou condicionantes":

Art. 8o No periodo que antecede a emissdo das licengas de instalagcdo
e operag¢do, o IBAMA solicitara, no prazo de até quinze dias
consecutivos, contado da data de recebimento do documento
pertinente, manifestacdo dos orgdos e entidades envolvidos quanto
ao cumprimento das medidas ou condicionantes das licencas
expedidas anteriormente e quanto aos planos e programas
pertinentes a fase do licenciamento em curso.

$ 1o O prazo para manifesta¢do dos orgdos e entidades envolvidos
sera de, no maximo, sessenta dias, contado da data de recebimento
da solicitacdo do IBAMA.

§ 20 Os orgdos e entidades poderdo exigir uma unica vez, mediante
decisdo motivada, esclarecimentos, detalhamento ou complementagdo
de informagdes, a serem entregues pelo empreendedor no prazo de
trinta dias.
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$ 30 A contagem do prazo previsto no § lo serd suspensa durante a
elaboragdo dos esclarecimentos, detalhamento ou complementagdo
de informacoes a que se refere o § 20, a partir da data de
comunicagdo ao empreendedor.

$ 40 O IBAMA deve ser comunicado da suspensdo de prazo referida
no $3o.

Art. 90 Os orgdos e entidades deverdo disponibilizar ao IBAMA, na
fase pertinente do licenciamento e a partir de demanda da referida
autarquia, orientagoes para a elaboragio do PBA, ou de documento
similar, e de outros documentos exigiveis ao processo de
licenciamento ambiental.

Reitero, assim, que se a FUNAI analisou o componente
indigena do EIA e apresentou ao IBAMA as condicionantes a serem
observadas no licenciamento, na minha avaliacdo a liminar se
exauriu. Cabe ao IBAMA requerer a manifestagdo do o6rgdo indigenista
e suas orientagdes para a elaboracdo do Plano Basico Ambiental (PBA)
e sobre o cumprimento das condicionantes e demais exigéncias antes de
dar continuidade ao licenciamento, inclusive para retificar a licenga de
instalacdo, medida que, segundo afirmou, se prontifica a realizar
administrativamente.

De qualquer modo, mesmo que nao haja requerimento de
manifestacio da FUNAI por parte do IBAMA, incumbe a FUNAI
acompanhar a implementacdo das medidas e condicionantes incluidas
nas licencas relacionadas a sua area de competéncia e informar ao
IBAMA eventuais descumprimentos e inconformidades em relacdo ao
estabelecido durante as analises prévias a concessdo de cada licenca,

como determina o artigo 10 da Portaria Interministerial 60/2015.

Destaco que a elaboracdo do Plano Bésico Ambiental
(PBA) integra uma etapa subsequente, posterior a analise conclusiva da
FUNALI sobre o componente indigena do EIA, como se infere do artigo
9° da Portaria 60/2015, transcrito acima. Isso fica mais claro quando se
analisa o teor do Termo de Referéncia elaborado pela FUNAI para o
empreendimento Terminal Portuario Pontal do Parana (evento 35, anexo
2, p- 3/20). Esse documento evidencia que 0 Componente Indigena do
licenciamento abrangeria dois processos distintos, quais sejam: (a) a
elaboragdo do Componente Indigena do EIA (EIA-CI), parte integrante
dos Estudos Ambientais referentes ao requerimento da Licenca Prévia; e
(b) a elaboragdo e execucao do Componente Indigena do Plano Bésico
Ambiental (PBA-CI):

Desta forma este documento tem o objetivo de nortear orgdo
licenciador e o empreendedor quanto aos procedimentos a serem
adotados na realizagdo do Componente Indigena do Licenciamento
Ambiental da construgdo e opera¢io do Porto Pontal Parand
Importacdo e Exportagdo S.A., que compde-se principalmente, de
dois processos: a) elaboracao do Componente Indigena do EIA (EIA-
Cl), parte integrante dos Estudos Ambientais referentes ao
requerimento da Licen¢a Prévia da rodovia (sic), e b) elaboragdo e
execug¢do do Componente Indigena do Plano Badsico Ambiental (PBA-
Ci).
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Esse topico do Termo de Referéncia elaborado pela
FUNAI (TRE) permite compreender a divergéncia que se estabeleceu
entre as partes, demonstrando que autor-agravante, MPF e FUNAI
pretendem que se estenda os efeitos da liminar até que a FUNALI analise
o Plano Basico Ambiental do componente indigena (PBA-CI), atividade
que sera desenvolvida numa fase posterior do processo de licenciamento
e que ndo foi abrangida pelo provimento judicial.

A distingdo entre os processos/fases do componente
indigena (EIA-CI e PBA-CI) e a atuagdao da FUNAI em cada um desses
processos estd mais claramente evidenciada no roteiro que a FUNAI
apresentou em suas contrarrazoes (evento 32, anexo 1, p. 33-34/48,
deste agravo):

Etapas do Licenciamento Ambiental

1. Identificagdo do orgdo ambiental licenciador (se ele é federal,
estadual ou municipal).

2. Emissdo, pelo orgao licenciador, do termo de referéncia para
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. No
caso das comunidades indigenas, a FUNAI é o orgdo responsavel
pela emissdo do Termo de Referéncia para a realizag¢do dos estudos
do cornponente indigena.

3. Realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental EIA/RIMA.

4. Entrega do EIA/RIMA e realizagdo de audiéncias publicas. As
audiéncias corn as comunidades indigenas sdo realizadas com a
participagdo da FUNAL

5. Emissdo do parecer técnico sobre o EIA/RIMA pelo orgao
licenciador e pelos orgdos intervenientes. No caso do estudo do
componente indigena, a FUNAI faz a andlise e envia o parecer
técnico para o orgdo licenciador.

6. Emissdo da Licenca Prévia — LP, com as condicionantes para
que o processo de licenciamento ambiental possa ter continuidade.

7. Se existirem impactos do empreendimento sobre a comunidade
indigena e sua terra, e elaborado o Plano Bdsico Ambiental — PBA
para as comunidades indigenas, com o detalhamento técnico das
acoes indicadas pela FUNAI em seu parecer. Esse PBA é elaborado
em parceria corn as comunidades indigenas.

8. Quando o PBA do componente indigena esta pronto, a FUNAI
faz nova andlise e emite o parecer técnico, que é enviado para o
orgdo licenciador.

9. Se tudo estiver tecnicamente correto, o orgdo licenciador junta o
parecer da FUNAI a todos os outros do processo e emite a Licenga
de Instalacdo — LI. Assim, a obra estd autorizada a comecar.

10. Execugdo do Plano Basico Ambiental — PBA e apresentacdo de
relatorios técnicos ao licenciador e aos orgdos intervenientes. No
caso das comunidades indigenas, a FUNAI faz o acompanhamento e
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a andlise técnica dos relatorios de execug¢do do programa do
componente indigena e envia para o licenciador.

11. Quando a obra esta pronta, é solicitada a emissdo da Licenca de
Operag¢do — LO para que o empreendimento possa funcionar. Para
conseguir essa licenga é preciso comprovar que as condicionantes da
LI estdo sendo cumpridas.

O roteiro demonstra que a FUNAI emite parecer técnico e
o envia ao o0rgdo licenciador (IBAMA, neste caso) em trés momentos
diferentes no decorrer do processo de licenciamento:

(1) o primeiro, depois da entrega do EIA/RIMA pelo
empreendedor e da realizagdo das audiéncias com as comunidades
indigenas, antes da concessao da licenca prévia (topicos 4 a 6);

(2) o segundo, depois que o Plano Bésico Ambiental
(PBA) foi elaborado e estd pronto, previamente a expedicao da licenga
de instalagdo (topicos 7 a 9);

(3) o terceiro, depois que o Plano Basico Ambiental (PBA)
foi executado e lhe foram apresentados os respectivos relatorios, antes
da emissdo da licenca de operacao (topicos 10 a 11).

Essas etapas constam de forma bem detalhada na Instrug¢do
Normativa FUNAI n° 2/2015, que, dentre outros aspectos, discrimina os
procedimentos administrativos para as manifestagdes da FUNAI no
ambito do licenciamento ambiental, a partir da qual se depreende que a
analise do componente indigena dos estudos ambientais ¢ feita em uma
etapa propria que culmina com a anélise conclusiva sobre o EIA/RIMA
(Secao II, artigos 8° a 11), enquanto a analise do Plano Basico
Ambiental (PBA) ocorre posteriormente (Secdo III, artigo 12 e
seguintes):

CAPITULO II DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA
AS  MANIFESTACOES DA FUNAI NO AMBITO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Se¢do I Do Termo de Referéncia Especifico

Art. 4° Instada pelo orgdo ambiental licenciador a se manifestar, a
Funai, por meio da Coordenagdo Geral de Licenciamento - CGLIC
da Diretoria de Promo¢do ao Desenvolvimento Sustentavel - DPDS
devera instaurar processo administrativo interno para subsidiar sua
manifestagado.

()

Art. 6° Instaurado o processo, a CGLIC deverd consultar as seguintes
Coordenacgoes da Diretoria de Protecdo Territorial - DPT: I -
Coordenagao Geral de Geoprocessamento,; Il - Coordenagdo Geral
de Identificagcdo e Delimitagdo, e Il - Coordenacdo Geral de Indios
Isolados e Recém-Contatados. § 1° A consulta de que trata o caput
tem como objetivo obter informagoes sobre as situacoes previstas no
art. 2°.
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Art. 7° Apos a consulta referida no art. 6°, a CGLIC consolidard
Termo de Referéncia Especifico contendo as exigéncias de
informagoes ou de estudos especificos referentes a intervencdo da
atividade ou empreendimento em terra indigena, a fim de subsidiar a
realizacdo dos estudos dos impactos relativos ao componente
indigena do licenciamento.

()

Secdo II Da manifestacdo em relacdo ao componente indigena dos
estudos ambientais

Art. 8° Instada pelo orgdo ambiental licenciador a se manifestar em
relacdo aos estudos ambientais, a Funai, por meio da CGLIC,
analisara, mediante parecer técnico, os estudos do componente
indigena a partir da verificagdo dos seguintes itens:

1 - 0 cumprimento do Termo de Referéncia Especifico;

Il - a avaliagdo da matriz de impactos socioambientais, sob a optica
do componente indigena; e

1Il - a relagdo de causa e efeito entre os impactos apontados no
estudo e as medidas propostas para a sua mitiga¢do e controle
ambiental.

Paragrafo unico: A Funai deverd, ainda, considerar documento
especifico elaborado pelo empreendedor, complementar aos estudos,
desde que este seja apresentado ao orgdo licenciador competente e,
em caso de concorddncia, encaminhado ou disponibilizado pelo
referido orgdo a Funai.

Art. 9° O parecer referido no art. 8° sera aprovado por despacho do
Coordenador-Geral da CGLIC, que podera recomendar a DPDS, de
forma motivada, que os estudos sejam:

1 - considerados aptos a apresentagdo para as comunidades
indigenas;

11 - esclarecidos, detalhados ou complementados pelo empreendedor,

ou III - considerados inaptos a apresenta¢do para as comunidades
indigenas.

§ 1° Os estudos considerados aptos pela DPDS serdo apresentados as
comunidades indigenas afetadas, em linguagem acessivel ou com
tradugdo para linguas maternas, com apoio do empreendedor, sempre
que necessario.

§ 2° A apresenta¢do e a oitiva das comunidades indigenas serdo
realizadas por equipe técnica da CGLIC, antes da elaboragdo de seu
parecer final sobre os estudos.

§ 3° No caso previsto no inciso I, acatada a recomendagdo constante

do despacho da CGLIC, o Diretor da DPDS fard as devidas
solicitagdes por meio de oficio ao empreendedor.
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§ 4° O pedido de esclarecimentos, detalhamentos ou
complementagoes referido no inciso Il do caput podera ser feito uma
unica vez, mediante decisdo motivada, e devera ser entregue pelo e m
preendedor

§ 5° A contagem do prazo previsto no art. 7° da Portaria
Interministerial n° 60, de 24 de mar¢o de 2015, serd suspensa durante
a elaboragdo do pedido de esclarecimentos, detalhamentos ou
complementagoes.

§ 6° O orgdo ambiental licenciador deverd ser comunicado da
suspensdo de prazo referida no § 5°.

Art. 10. Apos a apresentacdo e oitiva das comunidades indigenas, a
CGLIC emitira o parecer técnico final, podendo recomendar a
DPDS que os estudos sejam:

I - aprovados;
1I - aprovados, com ressalvas;
ou III - reprovados.

Art. 11. A Funai emitird, por meio de oficio do Diretor da DPDS,
sua manifestagdo conclusiva, podendo:

I - recomendar o prosseguimento do processo de licenciamento, sob
a optica do componente indigena;

ou Il - apontar a existéncia de eventuais obices ao prosseguimento do
processo de licenciamento, sob a optica do componente indigena,
indicando, sempre que possivel, as medidas ou condicionantes
consideradas necessdrias para superd-los.

Paragrafo unico. A manifestacdo conclusiva serd encaminhada no
prazo de até noventa dias no caso de EIA/RIMA e de até trinta dias
nos demais casos, a contar da data de recebimento da solicitacdo do
orgdo ambiental licenciador.

projetos e medidas de controle previstas no Projeto Bdsico
Ambiental ou documento equivalente

Art. 12. Instada a se manifestar pelo érgiao ambiental licenciador no
periodo que antecede a emissdo da licenca de instalacio, a Funai,
por meio da CGLIC, analisard, mediante parecer técnico, o0s
programas previstos no Projeto Bdsico Ambiental - PBA ou
documento equivalente definidor do conjunto de planos, programas,
projetos e medidas de controle ambiental, a partir da verifica¢do dos
seguintes itens:

1 - adequacdo e pertinéncia do conteudo do documento,

11 - relagdo de causa e efeito entre os impactos apontados no estudo e
as medidas propostas;

e 111 - sustentabilidade socioambiental das medidas propostas.
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Paragrafo unico. A Funai deverd ainda considerar documento
especifico elaborado pelo empreendedor, complementar aos estudos,
desde que este seja apresentado ao orgdo licenciador competente e,
em caso de concorddncia, encaminhado ou disponibilizado pelo
referido orgdo a Funai.

Art. 13. A andlise referida no art. 12 serd aprovada por despacho do
Coordenador-Geral da CGLIC, que podera recomendar a DPDS, de
forma motivada, que o PBA ou outro documento definidor do
conjunto de planos, programas, projetos e medidas de controle
ambiental analisado seja:

1 - considerado apto a apresentagdo para as comunidades indigenas;
11 - esclarecido, detalhado ou complementado pelo empreendedor,

ou Il - considerado inapto a apresentagdo para as comunidades
indigenas.

$ 1° 0 PBA ou documento equivalente considerado apto pela DPDS
sera apresentado as comunidades indigenas afetadas, em linguagem
acessivel ou com tradug¢do para linguas maternas, com apoio do
empreendedor, sempre que necessario.

$ 2° A apresentagdo e a oitiva das comunidades indigenas serdo
realizadas por equipe técnica da CGLIC, antes da elaboragdo de seu
parecer técnico final sobre o instrumento, no prazo de quinze dias.

§ 3? No caso previsto no inciso I, acatada a recomendagdo constante
do despacho da CGLIC, o Diretor da DPDS fara as devidas
solicitagdes por meio de oficio ao empreendedor.

()

Art. 14. Apds a apresentacdo e oitiva das comunidades indigenas, a
CGLIC emitira o parecer técnico final, podendo recomendar a
DPDS que o PBA ou outro documento definidor do conjunto de
planos, programas, projetos e medidas de controle ambiental
analisado seja:

1 - aprovado;

I - aprovado, indicando a execugdo de outras medidas mitigadoras,
compensatorias, programas ou condicionantes  considerados
necessarios;

ou Il - reprovado.

§ 1° A Funai, por meio de oficio do Diretor da DPDS, emitird
manifestacdo conclusiva sobre o conjunto de planos, programas,
projetos e medidas de controle ambiental, podendo:

I - recomendar o prosseguimento do processo de licenciamento, sob a
optica do componente indigena;

ou Il - apontar a existéncia de eventuais obices ao prosseguimento do
processo de licenciamento, sob a optica do componente indigena,
indicando, sempre que possivel, as medidas ou condicionantes
consideradas necessarias para supera-1os.
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()

Portanto, as manifestagdes conclusivas da FUNAI sobre os
estudos (EIA) e sobre o PBA sdo distintas e ocorrem, ordinariamente,
em momentos diferentes do procedimento de licenciamento ambiental, a
primeira antes da emissdo da licenca prévia e a segunda, antes da
concessao da licenga de instalacao.

Como na situagdo em exame ja foi expedida a licenca de
instalacdo, autor-agravante, FUNAI e MPF objetivam restabelecer a
liminar e manter suspensa a licenga de instalacio ao menos até que a
FUNALI realize a segunda dessas manifestagdes, apos a elaboracao do
PBA, para impedir que antes disso ocorra o inicio das obras (o que, a
principio, seria a decorréncia natural do prosseguimento do processo de
licenciamento). Essa pretensdo, em tese, parece que seria justa,
considerando que, se a licengca de instalacdo j& foi expedida (e ha
bastante tempo, em 2015), seria indispensavel que todas as etapas que
devem anteceder a sua expedicao houvessem sido concluidas (topicos 1
a 8) adequadamente. Isso, contudo, ainda ndo havia ocorrido quando foi
proferida a decisdo agravada, tanto ¢ que o empreendedor informou
neste agravo de instrumento, bem depois, que
estava realizando diligéncias preliminares, como a contratacio de
empresa para elaboragdo do PBA e indicacdo de equipe técnica para
acompanhar o processo (segundo processo do componente
indigena) junto a FUNAI e as comunidades indigenas (evento 58).

Porém, ¢ preciso se ater ao pedido formulado na primeira
instancia e neste agravo de instrumento, que foi interposto pelo autor
Mario Teixeira, requerendo apenas o restabelecimento da liminar que,
como foi assinalado, j& se esgotou. Se o autor, a FUNAI e o Ministério
Publico Federal consideram que a prote¢do outorgada pelo juizo as
comunidades indigenas por meio da liminar foi insuficiente, poderiam
ter impugnado a decisdo que suspendeu os efeitos da licenca de
instalacdo apenas até a andlise do componente indigena do EIA (evento
110) pelas vias processuais adequadas, pedindo que fosse concedida
tutela mais ampla (até a andlise de todos os requisitos indispensaveis a
expedicao da licenga de instalagdo, por exemplo). Porém, isso ndo foi
feito. Logo, se ndo houve recurso adequado e tempestivo, ndo cabe,
agora, neste estdgio do processo, discutir o acerto da liminar
(eventos 110 e 152) e pretender amplia-la.

Saliento que os Unicos agravos de instrumento interpostos
contra decisdes proferidas no feito originario antes do presente recurso
sdo aqueles mencionados anteriormente (5044859-42.2015.4.04.0000 e
5045299-38.2015.4.04.0000), que atacaram apenas a decisdo do evento
39. Realmente, as decisdes dos eventos 110 e 152 nao foram objeto de
agravo, apesar de ter se registrado no julgamento conjunto dos agravos
pretéritos que esta Corte poderia vir a analisar novamente a necessidade
de cassar ou de ampliar a liminar ao controlar a decisdo que viesse a ser
proferida pelo juizo ao apreciar os requerimentos que ja haviam sido
feitos pelas partes no feito origindrio naquela ocasido, de revogar a
liminar por ter sido atendida e de esclarecer o seu alcance.
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Resumindo, como ndo houve recurso oportuna e
tempestivamente, a antecipacao de tutela ¢ aquela que foi deferida pela
decisdo do evento 39, cujos efeitos foram modulados no evento 110
(de confirmados no evento 152), para suspender os efeitos da licenca de
instalacdo apenas até a andlise do componente indigena do EIA/RIMA
pela FUNAIL Como essa andlise ja foi feita (evento 221, anexos 2 e 3,
do processo originario), a liminar se esgotou e estd correta a decisdao
agravada. Se alguma das partes € o Ministério Publico Federal, atuando
como fiscal da lei, pretendem obter provimento jurisdicional mais
abrangente, devem formular novo pedido de tutela antecipada, ou
requerer o que for do seu interesse em acdo propria, se for o caso. Nao
ha como determinar a suspensdo do processo de licenciamento ou da
licenga de instalagdo até momento ulterior neste recurso, tendo em vista
que o agravante requereu apenas que seja mantida higida a liminar
outrora concedida (que ja se esgotou, como ja foi dito), e ndo que seja
deferida nova tutela de urgéncia. Ainda que houvesse sido deduzido
pedido nesse sentido, parece que seria inviavel acolhé-lo nesta instincia,
considerando que, salvo engano, ndo foi veiculado pedido semelhante
no primeiro grau de jurisdi¢do. A necessidade e o cabimento de uma
tutela de wurgéncia diferente daquela que ja4 se exauriu, que
implicasse nova suspensao da Licenca de Instalagao 1059/2015 ou do
processo administrativo até a conclusdo de outras fases ou etapas do
licenciamento, deve ser analisada previamente pelo juiz natural,
segundo os requisitos do artigo 300 do CPC, e, s6 entdo, se houver
indeferimento do pedido ou omissdo injustificada, ¢ que caberd a este
Tribunal se pronunciar a respeito, sob pena de haver indevida supressao
de instancia.

Como ja assinalei no voto condutor do julgamento do
Agravo de Instrumento n°® 5045299-38.2015.4.04.0000 (interposto
contra a decisdo do evento 39 do processo originario), a este Tribunal
cabe apenas controlar a decisdo agravada, examinando a regularidade e
higidez do pronunciamento judicial impugnado. E esse controle deve ser
exercido levando em conta os limites do pedido formulado pela parte
agravante. Pedidos diversos devem ser submetidos ao juiz natural, o
qual, neste caso, ressalvou em vérias oportunidades que poderia vir a
analisar novamente a necessidade de suspender integralmente a licenca
de instalagcdo se demonstrada a imprescindibilidade dessa medida para
assegurar a protecao ambiental e o respeito as comunidades indigenas.

Por fim, rejeito as demais alegacdes da parte agravante,
assinalando que: (a) se, eventualmente, a ré Porto Pontal faltou com a
verdade ou omitiu informagdes perante o juizo de origem (o que ndo
parece ser o caso), o pedido de aplicacdo das sancgdes por litigincia de
ma-fé deve ser formulado ao juiz natural e por ele decidido, sendo
inviavel que esta Corte conhega desse pedido se a questao ndo foi objeto
da decisdo agravada; (b) seria desnecessario conceder prazo a FUNAI
para manifestacdo sobre a situacdo atual do processo administrativo,
como requerido no evento 251, pois as informagdes existentes nos
anexos do evento 221 permitiam ao juizo decidir acerca
do cumprimento ou ndo da liminar, como foi constatado neste voto; (c) ¢
irrelevante para o julgamento deste agravo que a FUNAI tenha afirmado
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(evento 289, anexo 1) que nao tem como se manifestar sobre o inicio
das obras por ndo dispor ainda do Plano Basico Ambiental (PBA-CI), ja
que o que estd em analise € se foi ou ndo concluida uma etapa anterior
do licenciamento, fixada pelo juizo como o marco até o qual subsistiria
a ordem de suspensdao da licenca de instalagdo, a saber, a analise
conclusiva do componente indigena do EIA (CI-EIA); (d) nao
vislumbro a suscitada invasdo das atribuigdes da FUNAI, pois o juizo
nado afirmou que as condicionantes teriam sido cumpridas, mas apenas
que, aparentemente, o empreendedor teria apresentado documentos com
o objetivo de atender as exigéncias da FUNAI, ressaltando que a
avaliacao do que fora apresentado deveria ser feita administrativamente,
pelos o6rgados envolvidos no licenciamento.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento e por julgar prejudicados os embargos de declaracao.

Documento eletronico assinado por CANDIDO ALFREDO S. LEAL JR., Desembargador
Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40001041178v343 e do codigo CRC 40e5a654.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CANDIDO ALFREDO S. LEAL JR.
Data e Hora: 5/6/2019, as 17:48:49

5017701-07.2018.4.04.0000 40001041178 .V343
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5017701-07.2018.4.04.0000/PR

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR

AGRAVANTE: MARIO TEIXEIRA

ADVOGADO: JAMES BILL DANTAS
ADVOGADO: CELIO LUCAS MILANO
ADVOGADO: FABIANE TESSARI LIMA DA SILVA
ADVOGADO: AMIR JOSE FINOCCHIARO SARTI
ADVOGADO: SAULO SARTI

ADVOGADO: LIA SARTI

ADVOGADO: LUDMILLA GUIMARAES ROCHA
ADVOGADO: CAUE MARTINS SIMON

AGRAVADO: RICARDO BURG MLYNARZ

AGRAVADO: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN

AGRAVADO: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP
AGRAVADO: VOLNEY ZANARDI JUNIOR

AGRAVADO: PORTO PONTAL PARANA IMPORTACAO E EXPORTACAO S.A.
ADVOGADO: PEREGRINO DIAS ROSA NETO

ADVOGADO: FERNANDA MACIEL GARCEZ

ADVOGADO: GERALD KOPPE JUNIOR

AGRAVADO: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

AGRAVADO: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AMICUS CURIAE: SOCIEDADE DE PESQUISA EM VIDA SELVAGEM E EDUC
AMBIENTAL
ADVOGADO: HUGO CREMONEZ SIRENA

RELATORIO

Este agravo de instrumento ataca decisdo proferida pelo
juiz federal Flavio Antonio da Cruz, que tornou sem efeito
liminar deferida em acdo popular por reputa-la exaurida, concluindo
que o processo de licenciamento ambiental do Terminal Portudrio Pontal
do Parana poderia ter continuidade junto aos 6rgaos competentes.

Esse ¢ o teor da decisdo agravada, na parte que aqui
interessa (evento 272 do processo originario; grifei):

1. Reporto-me, por brevidade, ao detalhado relatorio que elaborei no
movimento 256. Na ocasido, registrei que, com aprecia¢do ndo
exaustiva dos elementos de convic¢do vertidos nos autos, tudo
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indicava que o provimento de urgéncia deferido no curso do feito
havia se exaurido, dada a realizacdo do estudo antropologico pela
demandante.

Ao mesmo tempo, todavia, facultei a demandante a comprovagdo de
ter promovido as alteracéoes requisitadas pela FUNAI ao emitir a
nota técnica jungida no movimento-221, como transcrevo abaixo:

"a) As corregoes e complementagoes solicitadas na Informagdo
n® 052017 - CGLIC-DPDS-FUNAI,  incluindo a
complementagdo da matriz de impacto deverdo ser
apresentadas em, no maximo, 30 (trinta) dias;

b) Os compromissos assumidos junto as comunidades
indigenas, durante as reunioes realizadas, deverdo ser
registrados como compromissos do empreendedor, devendo
conter cronograma e estratégia para seu cumprimento,
podendo ser entregue junto com o Plano de Trabalho para
detalhamento das medidas de mitigacdo e compensagdo;

¢) Deverdo ser apresentadas as informagoes sobre a
vinculagdo do TPPP com a Faixa de Infraestrutura em Pontal
do Parand, e quais as alternativas a implementagdo da Faixa,
no prazo de 30 (trinta) dias,

d) Considerando o descolamento do componente indigena e a
existéncia da Licenca de Instalacdo, o empreendedor deve
abster-se de iniciar obras na regido até que sejam realizados
os detalhamentos das medidas de mitigacdo e compensacdo,
uma vez que os impactos da construgdo devem ser mitigados,
ou que sejam apresentadas medidas para proteger as terras e
povos indigenas dos impactos identificados, com ag¢oes a serem
executadas de acordo com o cronograma de obra.

e) A entrega do Plano de trabalho para detalhamento das
medidas de mitiga¢do e compensag¢do ndo devera exceder 45
(quarenta e cinco) dias a partir da manifestacdo da Funai,
uma vez que jd existe a Licenca de Instalacdo;

f) Que seja apresentado a esta Funai, responsavel da empresa
pelo componente indigena, de modo a facilitar a interlocugdo
entre os atores do Processo."

No movimento-270, a autora sustentou ter cumprido aludidas
condigcoes, reportando-se a Carta n. 18/2017, postulando
prorrogagdo, por 15 dias, do prazo de manifestagdo para apresentar
corregoes e complementagoes solicitadas. Ela teria apresentado,
ademais, em 09 de novembro de 2017 a Carta n. 17/2017, com as
respostas solicitadas por meio da Informagdo Técnica n. 05/2017,
bem como o Estudo do Componente Indigena, devidamente revisado e
aprovado, nos termos do item 168 da IT 05/2017, de modo que o
requisito 'a’ teria sido cumprido.

Quanto a condig¢do de item 'b', ela teria protocolado, em 27 de
novembro de 2017, a Carta n. 23, de 2017, com lista de
compromissos assumidos, acompanhado de cronograma e descri¢do
da estratégia para cumprimento. Em 01 de dezembro de 2017, a
Porto Pontal teria protocolado a carta n. 01/2017, contendo o plano
de trabalho projeto basico ambiental do componente indigena,
reiterando as obrigagoes pactuadas junto as nag¢oes nativas locais.
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Ela também sustentou ter cumprido o requisito de item 'c’, nos termos
da manifestagdo de movimento-221. Ademais, ndo haveria efeitos
imediatos, decorrentes do exaurimento da liminar, no que tocaria a
realizacdo das obras, eis que ainda haveria questoes pendentes de
andlise pelo IBAMA, a despeito dos requerimentos por ela
protocolados, junto a autarquia ambiental, em 07 de julho/15. Por
conseguinte, as condi¢oes versadas no item 'd' também teriam sido
atendidas.

O plano de trabalho do componente indigena teria sido protocolado
em 29 de novembro de 2017, cumprindo-se o requisito de item 'e'. Por
fim, a imposi¢do de item 'f' também teria sido atendida, no que
tocaria a interlocu¢do entre distintos atores do processo ambiental
em questdo. A demandada juntou documentos e os autos vieram
conclusos.

DECIDO

1. Como registrei no movimento 256, foi deferida liminar (evento
39), em 21 de outubro de 2015, pelo r. Juizo da Subse¢do de
Paranagua, determinando a suspensdo dos efeitos da licenca de
instalacdo n. 1059/2015, expedida em favor da demandada Porto
Pontal, até que fosse solicitada a manifestacio da FUNAI a respeito
da eventual afetacdo das comunidades indigenas, no entorno do
aludido empreendimento, conforme exigido pela Convengdo 169, da
OIT. A decisdo judicial foi mantida pelo eg. TRF4, ao apreciar os
recursos interpostos pelos contendores.

Por outro lado, no_movimento-110, _modulei os efeitos daquela
deliberacdo judicial, facultando a empresa demandada a elaboragdo
do estudo antropologico em causa, mantendo a suspensio do
processo administrativo de licenciamento até que a FUNAI pudesse
se manifestar a respeito do aludido pleito. Ademais, também
modulei os efeitos da decisdo liminar, franqueando a requerida a
deflagracdo imediata dos procedimentos para atender ads
condicionantes n. 2.3., 2.4. e 2.6. (detalhadas no movimento 102 dos
autos). No movimento 219, ela comprovou ter submetido o aludido
estudo antropologico a apreciacio da FUNAI, entidade que o
aprovou com pontuais ressalvas.

Desse modo, registrei (evento 256) que - ao que sinalizavam os autos
- a liminar havia sido exaurida, pelo aparente atingimento do
seu telos. Determinei que a empresa comprovasse, contudo, a
realizacdo das alteracéoes no projeto, indicadas pela FUNAI o que a
demandada sustentou ter cumprido, conforme peticido de evento
270, juntada aos autos em 06 de abril corrente.

Para tanto, a empresa Porto Pontal anexou aos autos copia da Carta
n. 018/2017, em que requereu a FUNAI a prorrogagdo de prazo, por
15 dias, para apresentagdo dos estudos aludidos no oficio n.
284/2017 CGLIC. Ela juntou, ademais, copia de estudo/relatorio,
detalhando a alegada satisfacdo das referidas condicionantes
(evento270, outros-4). Na ocasido, a requerida alegou que '"Os
compromissos assumidos durante as reunides realizadas com as
comunidades indigenas serdo registrados como compromissos do
empreendedor e no PBA-I serdo apresentados os detalhamentos
quanto ao cronograma e estratégia para seu cumprimento.” (evento-
270, outros-4, p. 5).
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A demandada detalhou informagéoes a respeito da vinculagdo do
TPP com a faixa de infraestrutura, em Pontal do Parand, e
respectivas alternativas a implementacdo da Faixa (item 'c'), ao
tempo em que apresentou cronograma de evolugdo das obras, com a
indicacdo das fases pertinentes. Por fim, a empresa indicou os
interlocutores, com dados de contatos, para facilitar a comunicagdo
entre as partes envolvidas no processo administrativo, dentre outros
elementos de convic¢do.

1II. Percebe-se, assim, que o presente caso ndo cuida de hipotese de
monopolio da primeira palavra - conforme conhecida expressdo de
Canotilho (CANOTILHO, J.J. Gomes.Direito Constitucional e teoria
da Constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina. 2003. p. 669) -, ao
contrdrio do que ocorre com representagoes estatais pela expedi¢do
de mandados de busca e apreensdo ou pelo monitoramento de
dialogos telefonicos alheios (art. 5°, XI e XII, CF), por exemplo.

Trata-se, ao contrario, de proje¢do da jurisdi¢do inibitoria e
repressiva, enquanto monopolio judicial da ultima palavra (art. 5°
XXXV, CF), cabendo ao Poder Judiciario conferir a validade dos atos
administrativos e das condutas particulares promovidas, no dmbito
do processo administrativo de licenciamento ambiental. Isso
significa, por obvio, que ndo é dado ao presente Juizo substituir-se a
Fundacdo Indigenista, no que toca ao exame da conveniéncia,
oportunidade e suficiéncia das alteracoes havidas no estudo do
componente antropologico, sob pena de afronta a Separacdo de
Poderes.

Tanto por isso, a andlise aqui promovida nao impede que, de modo
motivado, a FUNAI repute, no dmbito administrativo, que as
alteracoes ndo foram empreendidas a contento, a despeito do
detalhamento empreendido pela requerida, no evento 270. Tampouco
hda empegos que, oportunamente, a andlise que venha a ser
promovida pela FUNAI seja também alvo de subsequente
apreciacio judicial, desde que sejam respeitados os limites da
causa (teoria da substanciagdo) e o postulado dispositivo (art. 141 ¢/
art. 493, CPC). No presente momento, impde-se tdo somente aferir se
ha motivos para a subsisténcia da liminar deferida no movimento-39
e modulada no evento-110.

1V. TUDO EQUACIONADO, reputo que, de fato, a liminar ja se
exauriu, cumprindo os fins a que estava destinada. A empresa Porto
Pontal Importacao e Exportagdo elaborou o estudo antropologico
(componente indigena) - reclamado na peca inicial -, e 0 submeteu
a apreciacdo da FUNAIL Aparentemente, as condi¢oes impostas pela
Fundacdao Indigena foram atendidas pela requerida, conforme
elementos de convic¢do vertidosn o movimento 270.

Tanto por isso, o processo de licenciamento ambiental poderd ter
seguimento, com impulsao por parte do IBAMA e da FUNAI,
mediante a apreciacdo das questoes pendentes de deliberagao.
da Republica (parecer de movimento243), quando sustenta que ndo
hda empecos para a continuidade do processo administrativo em
questdo, o que ndo significa vaticinar pleitos porventura formulados
pela demandada Porto Pontal, perante o Poder Executivo.

Enfim, caberd ao Poder Executivo promover a pertinente
fiscalizacdo administrativa do preenchimento dos requisitos
legamente previstos para a obtencdo de licencas ambienais, com
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destaque para as atribuicées, acometidas a FUNAIL, quanto a
apreciagdo da suficiéncia dos elementos porventura ja apresentados,
por parte da requerida, para atendimento das condicionantes
veiculadas na Informagdo Técnica n. 5/2017 CGLIC DPDS FUNAL

Diante da urgéncia noticiada pela demandada, considerando também
que a presente andlise ndo impede que os requisitos pertinentes sejam
alvo do rigoroso controle, cargo do IBAMA e da FUNAI torno sem
efeitos, A PARTIR DESTA DATA, a medida liminar, deferida no
curso desse processo.

V. EM CONCLUSAO, reputo exaurida a liminar deferida no curso
deste processo, de modo que o processo administrativo em questdo
podera ter continuidade perante os orgdos ambientais pertinentes. A
medida liminar ja atingiu os efeitos a que se destinava, de modo que
ndo se justifica que o processo administrativo permaneca suspenso.

Ressalvo, uma vez mais, que caberda a FUNAI apreciar, de modo
motivado, a suficiéncia/adequacdo das alteracoes promovidas pela
requerida  Porto  Pontal no estudo do componente
indigena (documentos de evento 270). Caso repute que as alteragées
foram promovidas de modo inconsistente, isso devera ser
oportunamente  informado  ao  presente  Juizo,  para
apreciacdo. INTIMEM-SE os contendores e o MPF a respeito da
presente decisdo e também dos documentos jungidos no evento 270.

VI. Quanto ao mais, CUMPRA a Secretaria as decisoes de itens 3.5.
do despacho de movimento 256. Atribua-se URGENCIA.

Essa decisdo foi objeto de embargos declaratérios (evento

287), os quais foram rejeitados pelo juizo (evento 290) nos seguintes
termos (grifei):

1. No movimento-272, em data de 09 de abril corrente, reputei
EXAURIDA a liminar deferida no curso do feito, ressalvando
eventual retomada dos seus efeitos, na hipotese de a FUNAI reputar
que as condicionantes por ela fixadas ndo teriam sido atendidas.

No evento 285, a entidade SPVS - INSTITUTO DE PESQUISA EM
VIDA SELVAGEM E EDUCACAO AMBIENTAL postulou a sua
admissdo na causa enquanto amicus curiae.

Por seu turno, o autor ingressou com embargos declaratorios,
insurgindo-se contra a decisdo de movimento-229. O embargante
alegou, grosso modo, que teria havido desconsideragdo do art. 505,
CPC, na medida em que o Juizo teria indeferido a pericia, conquanto
o unico tema em debate fosse - segundo alegou - o tema pertinente ao
seu custeio. Por outro lado, teria havido violagdo ao art. 465, caput e
§1° CPC, bem como a desconsideragdo do disposto no art. 464, §1°,
CPC, dada a repareciagdo do tema pertinente a pericia. O Juizo teria
simplesmente suposto que o perito se recusaria a trabalhar sem
prévia contraprestagdo, ndo havendo obices para a sua remunerag¢do
apenas ao final do processo, com transito em julgado da sentenca.
Ademais, também teria sido revogada a liminar, sem prévia
manifestacdo da FUNAL

D'outro tanto, no movimento 289, o autor sustentou que a FUNAI
teria emitido parecer, datado de 23 de margo de 2018, sustentando
que "considerando que serdo apresentadas medidas de mitigag¢do e
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compensagdo para o componente indigena, do ponto de vista técnico
desta FUNAI ndo ha possibilidade de manifestacdo sobre inicio das
obras, uma vez que o produto técnico que permite tal manifestacao é
0 PBA - ainda em elaboracdo (para o componente indigena)."

O autor sustentou que a FUNAI ndo teria concordado com a
liberacdo da instalagcdo do empreendimento; ndo teria se
pronunciado sobre o atendimento do aludido componente indigena
pelo empreendedor. A decisdo deveria ser revogada pelo Juizo, por
conta disso. A requerida teria induzido o juizo em erro, ao afirmar
te cumprido as condicionantes impostas pela Fundagdo Indigenista.
Ela reportou-se também a decisdo proferida pelo presente juizo nos
autos n. 5009591-38.2018.404.7000.

Os autos vieram conclusos.
DECIDO

1l. Em 22 de mar¢o de 2018, INDEFERI o pedido de realizagdo de
diligéncia pericial formulado pelos autores, conforme detalhada
fundamentagdo de movimento-256. O autor foi intimado a respeito,
conforme movimento 257, e ingressou, na data de 10 de abril com os
embargos declaratorios de movimento 287.

INTIMEM-SE, pois, os requeridos para, querendo, se manifestarem a
respeito dos mencionados embargos declaratorios (ev. 287), no prazo
COMUM de 10 (dez) dias uteis, quanto as entidades de direito
publico (art. 183, CPC) e prazo de 05 (cinco) dias uteis, quanto aos
demais demandados (art. 1.023, §2° ¢/ art. 219, CPC). Juntadas as
autos as manifestagoes das partes, ou decorrendo in albis o prazo
para tanto fixado, INTIME-SE também o MPF para, querendo,
manifestar-se a respeito, no prazo de 10 dias uteis (art. 180, CPC).

1Il. Na mesma oportunidade, querendo, os requeridos e o MPF
poderdo se manifestar a respeito da eventual admissdo da SPVS -
INSTITUTO DE PESQUISA EM VIDA SELVAGEM E EDUCACAO
AMBIENTAL como amicus curiae no presente feito, para os fins do
art. 138, CPC/15.

INTIME-SE também o autor desta a¢do popular para que, querendo,
manifeste-se a respeito do aludido pleito, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contados da intimagao.

1IV. No movimento 289, o autor sustentou que a liminar ndo deveria
ter sido reputada exaurida, ao contrdrio do que decidi no evento 272
deste eproc. Quanto ao tema, reporto-me, por brevidade, ao exame
que promovi nos despachos de eventos 229 e 256, repisando que, na
nota técnica n. 05/2017, a FUNAI manifestou aquiescéncia com o
estudo do componente indigena, elaborado pela empresa Porto
Pontal, ao tempo em que impds algumas condicionantes:

163. Uma das grandes preocupagées que vem sendo refor¢ada
ao longo dos Processos dos empreendimentos da regido, é a
possibilidade de restricdo de areas de uso, de mobilidade e da
possibilidade de confinamento das comunidades indigenas,
num processo de "ilhamento" das terras indigenas, cercadas
por empreendimentos e ocupagdes que podem colocar em risco
tanto as terras quanto os proprios povos indigenas.
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164. Ainda que sejam apresentados uma série de agoes
governamentais que ja vem sendo tomadas nos niveis
municipais e estaduais, deve ser considerado que atualmente
ha uma série de movimentos contrarios aos direitos indigenas,
podendo ser colocado em risco direitos ja considerados
consolidados, como a reconhecimento das terras indigenas
como direito primordial aos povos indigenas.

165. Especificamente sobre o Processo de Licenciamento e
os estudos aqui analisados, destacamos que a participagdo
dos diretores do TPPP nas reunioes de apresenta¢do deve ser
considerada como positiva, uma vez que estabelece um vinculo
mais proximo e pelos diretores  deterem  capacidade
institucional para responder aos questionamentos feitos
pelas comunidades.

166. Embora ndo tenha sido enfdatico na conclusdo sobre
a viabilidade do empreendimento -do ponto de vista do
componente indigena- até porque a questdo jd foi
prejudicada pelo Licenciamento como o mesmo estd sendo
conduzido -com o componente indigena deslocado, nédo
verificou-se, na andlise questoes que possam ser
consideradas "intransponiveis'. Hd sim, a necessidade de
adequacoes de alguns trechos do Estudo, em especial a
matriz de impacto que deveria ser um produto consolidado dos
impactos previstos a partir de metodologia especifica com
aqueles identificados a partir da metodologia indigena.

167. Também ¢é necessdrio que os impactos sejam
reinterpretados apds a aplicacdo das propostas de
mitigacdo/compensagdo e hd necessidade de esclarecimento
de alguns pontos, ja citados ao longo da informagao.

168. Assim, conforme previsto no artigo 10 da Instrucdo
Normativa n° 02/2015, e apds a andlise dos estudos, da
manifestacdo indigenas e dos documentos contidos nos autos
do Processos, RECOMENDAMOS a DPDS que o
ESTUDO POSSA SER CONSIDERADO APROVADO,
com as ressalvas de serem feitas as modificacées necessdrias
descritas ao longo da informacdo, sendo necessario também
que os compromissos assumidos pelo empreendedor
durante as reunibes- ainda que ndo estejam vinculados
diretamente ao Processo de Licenciamento Ambiental sejam
considerados como obrigagées a serem devidamente
cumpridas ao longo do processo, devendo ser apresentado, de
forma andloga ao PBA, o planejamento para tais agoes.

169. As corregoes deverdo ser entregues em até 30 dias
apos a emissdo de manifestagdo da Funai ao lbama, uma
vez que essas corre¢bes sdo necessdrias para a
continuidade do Processo- especialmente em relacdo a fase
de detalhamento das acoes.

170. Destaca-se também que as agdes aqui propostas também
se vinculam ao Processo da Faixa de Infraestrutura, uma
vez que os dois empreendimentos estdo interligados. E
necessario que seja esclarecido como essa dependéncia
serd operada no que concerne o componente indigena - uma
vez que os programas de mitigacdo e compensagdo foram
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pensados integrados? E se o licenciamento da Faixa de
Infraestrutura ndo tiver continuidade? ou do proprio
TPPP? Como wum processo influencia no outro- nos
termos dos compromissos assumidos?

171. Sdo perguntas que devem ser respondidas de
maneira objetiva possibilitando assim, a continuidade do
processo de maneira transparente e com 0S COMPrOMisSOS
bem estabelecidos.”

(movimento-221, outros-3)

"a) As corre¢oes e complementagoes solicitadas na Informagdo
n’ 05/2017/CGLIC/DPDS-FUNAI incluindo a
complementagdo da matriz de impacto deverdo ser
apresentadas em, no maximo, 30 (trinta) dias;

b) Os compromissos assumidos junto as comunidades
indigenas, durante as reunioes realizadas, deverdo ser
registrados como compromissos do empreendedor, devendo
conter cronograma e estratégia para seu cumprimento,
podendo ser entregue junto com o Plano de Trabalho para
detalhamento das medidas de mitigacdo e compensagdo;

¢) Deverdo ser apresentadas as informagoes sobre a
vinculagdo do TPPP com a Faixa de Infraestrutura em Pontal
do Parand, e quais as alternativas a implementagdo da Faixa,
no prazo de 30 (trinta) dias,

d) Considerando o descolamento do componente indigena e a
existéncia da Licenca de Instalacdo, o empreendedor deve
abster-se de iniciar obras na regido até que sejam realizados
os detalhamentos das medidas de mitigacio e compensacao,
uma vez que os impactos da construcdo devem ser mitigados,
ou que sejam apresentadas medidas para proteger as terras e
povos indigenas dos impactos identificados, com acées a
serem executadas de acordo com o cronograma de obra.

e) A entrega do Plano de trabalho para detalhamento das
medidas de mitiga¢do e compensag¢do ndo devera exceder 45
(quarenta e cinco) dias a partir da manifestacdo da Funai,
uma vez que ja existe a Licenca de Instalacdo;

f) Que seja apresentado a esta Funai, responsavel da empresa
pelo componente indigena, de modo a facilitar a interlocugdo
entre os atores do Processo."

Por  conseguinte, conquanto a FUNAI tenha imposto
condicionantes, ela reputou que, com pontuais ressalvas, o projeto
mereceria ser aprovado. No movimento 270, a empresa Porto Pontal
Jjuntou copia dos documentos que disse ter apresentado a Fundagdo
Nacional do Indio.

V. No movimento-272, em data de 09 de abril corrente, reputei
exaurida a liminar, eis que o estudo teria sido submetido a
apreciacio da entidade competente, de modo que o processo
administrativo deveria ser impulsionado pelo Poder Executivo,
atentando-se para os requisitos legalmente previstos para tanto. Ao
mesmo tempo, ressalvei que poderia determinar nova suspensdo do
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referido licenciamento, na hipotese de acorrerem aos autos sinais de
comprometimento do ambiente ou dos direitos das comunidades
nativas, habitantes do entorno da obra sob debate nesse processo.

O autor sustentou que a deliberacdo teria incorrido em error in
iudicando e error in procedendo, dado que a FUNAI ndo teria
concordado com a liberacdo da instalagdo do empreendimento,
tampouco tendo se pronunciado efetivamente sobre o atendimento
das condicionantes, quanto ao componente indigena. Ele se
reportou a um memorando da drea técnica da FUNAI, datado de 23
de margco de 2018 (evento 289, outros2), subscrito por MARIA
JANETE ALBUQUERQUE (Memorando
34/2018/CGLIC/DPDS/FUNAI):

"I. Em atencio a Cota n. 00183/2018/COAF/PFE/PFE-
FUNAI/PGF/AGU, informamos que, em relagio ao
Licenciamento Ambiental do Terminal Portudrio Pontal do
Parand (TPPP), o processo, nesta Fundacdo encontra-se em
fase de andlise de plano de trabalho para detalhamento de
Projeto Bdsico Ambiental- PBA.

2. Destaca-se que o Processo de Licenciamento, conduzido
pelo Ibama, ndo considerou adequadamente o componente
indigena para a emissdo das Licengas Prévia e de Instalagdo,
fato esse que fez com que o componente indigena esteja
"deslocado" no tempo do licenciamento. Explico: os estudos de
empreendimento sdo obrigatorios para a emissdo da Licenca
Prévia, entretanto, no caso do TPPP, os estudos e a LP foram
emitidos sem a existéncia das questoes indigenas. Da mesma
forma, a Licenca de Instalacdo, so pode ser considerada apos
a_andlise do Projeto Basico Ambiental - PBA, que, no caso
em tele também foi feito e emitida a LI sem a existéncia do
componente indigena.

3. Assim, atualmente, ainda que o componente indigena esteja
sendo realizado, o mesmo esta "descolado" e deslocado do
procedimento ordindrio. E mister relembrar que o componente
indigena é parte dos estudos que devem ser feitos, e ndo
estudos a parte.

4. Assim, e considerando que ainda serdo apresentadas as
medidas de mitigacdo e compensacdo para o componente
indigena, do ponto de vista técnico desta Funai ndo hd
possibilidade de manifestagdo sobre inicio das obras, uma vez
que o produto técnico que permite tal manifestacio é o PBA -
ainda em elaboracdo (para o componente indigena).

5. Devemos destacar, entretanto, que a decisdo de emissdo ou
ndo licengas é de responsabilidade do licenciador, no caso o
Ibama, e ndo desta Funai que deve atuar como equipe
supletiva a do licenciador, avaliando os possiveis impactos
relativos ao componente indigena.

6. Em relagdo aos dados solicitados pelo MPE- PR ndo
localizamos o que teria sido solicitado. Informamos ainda que
o Processo de acompanhamento do licenciamento nesta Funai
estda a disposi¢do para o acompanhamento externo pelo MPE,
devendo apenas ser informada a pessoa que deverd ser
autorizada para acessar o processo."
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Repiso, todavia, que, no movimento-221, outros-3, encontra-se nota
técnica da FUNAI, também subscrita por MARIA JANETE
ALBUQUERQUE DE CARVALHO, em 26 de setembro de 2017,
reputando que, com as ressalvas acima equacionadas, o estudo do
componente indigena deveria ser aprovado, fazendo tal
recomendac¢do a DPDS - Diretoria de Promoc¢do ao Desenvolvimento
Sustentavel, daquela Fundagdo.

Ademais, como deixei bem vincado na deliberacio de evento 272, a
decisao judicial, reputando exaurida a liminar deferida no curso
desse feito, ndo impede que a FUNAI reprove o projeto, hipotese
que, sendo comunicada ao juizo, ensejard nova suspensio do
processo administrativo em questdo. Por sinal, semelhante foi a
conclusdo do MPF, no parecer de movimento 243 deste eproc:

"Conforme acima relatado, a decisdo liminar estabeleceu que
os efeitos da icenga de instalagdo n. 1059/2015 ficariam
suspensos ate que fosse solicitada, nos autos do respectivo
processo administrativo, a manifestacao da FUNAI acerca das
comunidades indigenas afetadas pelo empreendimento.
Acontece que, na ultima peticdio da PORTO PONTAL
IMPORTACAO E EXPORTACAO S/A (evento 221), foi trazida
nestes autos de acdo popular a noticia de que a FUNAIL, por
meio da informagdo técnica n. 05/2017, finalmente se
manifestara a respeito do impacto que poderia ser causado
pela construcio do Terminal Portudrio Pontal do Parand em
terras indigenas. E a conclusdo dessa autarquia federal é no
sentido de que ndoh d, do ponto de vista do componente
indigena, elementos que impecam a continuidade do processo
de licenciamento ambiental, desde que observadas certas
condicionantes indicadasn a referida informacdo técnica.
Com efeito, NAO MAIS SE VISLUMBRAM MOTIVOS para a
manutengdo da liminar, o que ndo exonera a Porto Pontal
Importacdo e Exportagdo SA - importante frisar - do
cumprimento das condicionantse elencadas pela FUNAL"

A tanto convergiu, ademais, a manifestacio do IBAMA (evento
248).

VI Os contendores foram intimados a respeito do pedido, formulado
pela requerida Porto Pontal, de cancelamento dos efeitos da referida
liminar, conforme despacho de movimento 229 e eventos 230 e ss.,
sendo também importante ter em conta o cardter secundum eventum
litis e rebus sic standibus dos provimentos de urgéncia. A decisdo
impugnada (evento 272) ¢é mera proje¢do das premissas
suficientemente detalhadas nas deliberagdes de eventos 229 e 256 do
presente eproc.

No memorando n. 34/2018, apresentado pelo autor, a FUNAI
sustentou que "atualmente, ainda que o componente indigena esteja
sendo realizado, o mesmo eseta descolado e deslocado do
procedmento ordindrio. E mister relembrar que o componente
indigena é parte dos estudos que devem ser feito, e ndo estudo a
parte. Assim, e considerando que ainda serdo apresentadas as
medidas de mitigagcdo e compensacdo para o componente indigena,
do ponto de vista técnico desta Funai ndo hd possibilidade de
manifestacdo sobre inicio das obras, uma vez_que o produto técnico
que permite tal manifestacio é o PBA - ainda em elaboracdo (para
o componente indigena)." Em primeiro exame, contudo, isso ndao
rechaca o conteiido da nota técnica antes aludida, e juntada no
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movimento-221 deste eproc, dada a detalhada andlise, la veiculada,
a respeito do estado da arte, quanto ao estudo apresentado pelo
empreendedor.

Também convém ter em conta que se facultou manifestacio a
FUNAI a respeito do aludido pleito, empreendido pela requerida
Porto Pontal (intimagdo de evento 232 e despacho de evento 229).

VII. Deixo expresso, uma vez mais, que o exaurimento dos efeitos da
liminar ndo implica, por si, qualquer aquiescéncia judicial com os
pedidos formulados pela demandada Porto Pontal, no dmbito
administrativo. Cabe, todavia, ao IBAMA e demais entidades
envolvidas no aludido processo, no dmbito do Poder Executivo,
promover as avaliacoes pertinentes, dado que ndo é dado ao
presente Juizo substituir-se aos orgdos encarregados, por lei, para a
apreciacio da adequacdo, oportunidade, conveniéncia ou
suficiéncia dos estudos de impacto ambientais e conexos. Sem
prejuizo de andlise subsequente, atentando-se para os limites da
causa (art. 141, CPC) e para eventual cognicdo ex officio dos fatos
conexos, havidos no seu curso (art. 493, CPC), ¢é fato que, no
momento, impde-se apenas assegurar o procedimento do
licenciamento em questdo.

Tanto por isso, uma vez mais, caso sobrevenha informacdo de que o
componente indigena foi, de fato, rechacado pela FUNAI, ou caso
sobrevenham  provas ou indicios do comprometimento da
homeostase ambiental e dos demais valores pertinentes, detalhados
no art. 225, CF/1988, a tutela de urgéncia poderd ser novamente
deferida, conforme logica do art. 296, CPC.

VIII. INDEFIRO, pois, por ora, o pedido de movimento-
289. MANTENHO a deliberacdo de evento 272, ressalvando
eventual nova concessdo de liminar ou mesmo reconsideracgio da
decisdo em causa, caso sobrevenham elementos que o justifiquem.
INTIMEM-SE as partes a respeito desta delibera¢do. FACULTO
entre 0 memorado juntado no evento 289 (outros-2) e a nota técnica
juntada no evento 221 (outros-2), devendo informar também qual o
atual estagio do referido componente indigena. Prazo de 10 dias
uteis, ja considerando a dobra de prazo prevista no art. 183, CPC.

INTIME-SE, pois, a FUNAI a respeito desta decisdo.

A parte agravante (autor da acdo popular) pretende a
reforma da decisdo, alegando que: (a) o juizo considerou exaurida a
liminar com base unicamente na afirmagdo da agravada, principal
interessada na liberagcdo do empreendimento, de que havia cumprido as
condicionantes apresentadas pela FUNAI; (b) a agravada agiu de ma-fé
e induziu o juizo a erro ao omitir que ndo foram apresentadas ainda as
medidas de mitigacdo e compensagao do componente indigena ¢ ao
mentir, afirmando que haveria manifestagdo conclusiva da FUNAI sobre
o componente indigena; (¢) como o componente indigena ndo foi
analisado na fase de concessdo da licenca prévia, como seria correto, €
estd sendo avaliado apenas na fase da licenca de instalacdo, a
verificacdo do cumprimento das obrigacdes pelo empreendedor deve ser
feita com o maximo rigor; (d) o inicio das obras somente pode ser
autorizado depois que a FUNAI terminar a analise fundamentada de
todos os elementos do componente indigena, sob pena de as
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comunidades indigenas serem submetidas a grave risco de lesdo
irreparavel; (e) a FUNAI requereu dilagdo de prazo e reiterou ter
interesse em se manifestar sobre a situagdo atual do processo
administrativo no evento 251; (f) o parecer elaborado pela area técnica
da FUNAI em 23/03/2018 (evento 289, OUT2) menciona que ¢
impossivel manifestagdo daquele 6rgao sobre o inicio das obras porque
ainda ndo foram apresentados os elementos necessarios para tanto pelo
empreendedor; (g) a propria FUNAI requereu a manutencdo da liminar
ao interpor embargos de declaragdo (evento 308); (h) a decisdo agravada
invadiu a esfera discricionaria da FUNAI ao afirmar que as
condicionantes teriam sido cumpridas.

Pede o provimento do agravo de instrumento para manter
higida a liminar que suspendeu os efeitos da Licenca de Instalacao n°
1.059/2015 (emitida pelo IBAMA em favor da agravada Porto Pontal),
até que haja analise fundamentada do componente indigena pela
FUNAL, "inclusive, mas sem se limitar, a aprovagdo final do Plano
Basico Ambiental — PBA, na parte que toca ao componente indigena,
contemplando-se as medidas de mitigagdo e compensag¢do deste
componente indigena."

A antecipacgao da tutela recursal foi indeferida (evento 2).

A parte agravante op0s embargos de declaracdo (evento
24).

Houve contrarrazdes do IBAMA (eventos 15 e 18) e da
Porto Pontal Parana Importacao e Exportagdo S/A (evento 26).

A FUNAI (evento 32) informou nao ter interesse em
apresentar contrarrazdes, pois também entende que a liminar e a
suspensdo da licenca de instalacio devem perdurar até que realize a
aprovacao final do Componente Indigena do Plano Bésico Ambiental -
CI-PBA.

Fo1 oportunizada a manifestacao das partes sobre a petigao
da FUNALI e sobre o documento por ela juntado aos autos (evento 33). O
agravante Mario Teixeira (evento 51) reiterou os pedidos de antecipacdo
da tutela recursal e de provimento do agravo de instrumento. A agravada
Porto Pontal (evento 52) requereu a manutencdo da decisdo agravada.
Ambos juntaram novos documentos.

O Ministério Publico Federal (evento 56) opinou pelo
provimento do agravo de instrumento.

A agravada Porto Pontal (eventos 58 e 59) apresentou
documentos para comprovar que "realizou nova contratagdo de empresa
para elaborag¢do do Estudo do Componente Indigena do Plano Basico
Ambiental do Terminal Portuario Pontal do Parand. Bem como
apresentou nova equipe técnica que dara continuidade nos trabalhos
juntos a FUNAI". Apresentou, também, oficio para demonstrar o regular
tramite dos processos administrativos apds a revogag¢ao da liminar.
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Seguiram-se peti¢des do agravante (eventos 60 e 62) e da
agravada Porto Pontal (eventos 61 e 63), juntando documentos e
reiterando os pedidos de concessdo da antecipagdo de tutela recursal e
de provimento do agravo de instrumento (agravante) e de manutengdo
da decisao recorrida (agravada).

O processo foi incluido em pauta.

E o relatorio.

VOTO

Para julgar este agravo de instrumento, antes de enfrentar o
mérito, os julgadores precisam fazer uma opg¢ao de método: vao se ater
as regras do devido processo e aos limites da jurisdigdo (conhecendo
entdo o agravo como prevé o CPC e o artigo 108 da Constituicao), ou
vao enfrentar todas as questdes que tiverem sido suscitadas ao longo do
recurso, fugindo um pouco (ou talvez muito) da visdo tradicional do
processo civil.

Creio que como julgadores, ndo temos escolha: devemos
nos ater ao devido processo legal, nos conduzir e julgar de
conformidade com as regras do processo civil, que envolvem limitacdes
ao conhecimento e ao julgamento pelo tribunal de segunda instancia. E
por 1sso que meu voto se baseia apenas no processo € na lei processual,
nao avangando sobre questdes que ndo possam ser enfrentadas por este
julgador no agravo de instrumento, seja porque nao deduzidas no
momento oportuno, seja porque versem sobre questdes preclusas, seja
porque exista até coisa julgada decorrente de acdo anteriormente
proposta, seja porque inseridas na competéncia do juizo de primeiro
grau, a quem o tribunal ndo pode substituir, mas apenas controlar.

Fixada essa premissa metodologica do meu voto e da
forma como vou examinar as questdoes devolvidas neste agravo de
instrumento, passo ao enfrentamento do mérito do recurso, considerando
que estamos discutindo licenciamento ambiental de obra de grande porte
(terminal portuario).

Esse tipo de demanda sempre traz dificuldades para seu
enfrentamento pelo Poder Judiciario, porque: (a) trata de processo
complexo e dindmico, que nem sempre consegue manter sintonia entre
os tempos dos fatos que acontecem no mundo real e o tempo do
processo judiciario, que € lento e envolve ampla defesa e contraditorio, e
esta submetido a principios como o da demanda e da necessaria
iniciativa das partes para discutir as questoes; (b) este recurso ¢ agravo
de instrumento, que nao devolve ao Tribunal o conhecimento de todas as
questoes litigiosas nem permite que o segundo grau inove naquilo que as
partes estdo discutindo em primeiro grau, mas apenas permite que a
segunda instancia controle os atos jurisdicionais praticados em primeiro
grau.
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Dito isso, que justifica a limitagdo da cogni¢do deste
Tribunal ao julgar o agravo de instrumento, comeco o voto dizendo que
se trata na origem de acdo popular ajuizada por Mario Teixeira
contra Porto Pontal Parand Importacdo e Exportagdo Ltda., IBAMA,
FUNALI IPHAN, IAP, Volney Zanardi Junior (presidente do IBAMA)
e Ricardo Burg Mlynarz (responsavel pelo acompanhamento do
licenciamento na FUNALI), objetivando: (1) a declaracdo de nulidade de
todas as licencas e autorizagdes concedidas (ou a serem concedidas)
a ré Porto Pontal apés a emissdao e renovacdo da Licen¢a Prévia n°
376/2010 (em 11/03/2013), no bojo do processo de licenciamento
ambiental n° 02001.007335/2005-97, que tramita no IBAMA, referente
ao Terminal Portuario Pontal do Parana (TPPP), at¢é que sejam
cumpridas todas as condicionantes previstas na licenca prévia,
realizadas todas as atividades previstas no Termo de Referéncia
expedido pela FUNAI e apresentas manifestacdes conclusivas do
IPHAN e do IAP acerca da instalagdo do empreendimento; (2) o
cancelamento do processo de licenciamento n° 11.965.503-0, conduzido
pelo IAP, relativo ao licenciamento da via de acesso ao terminal (Via
Arterial 1), para que seja processado pelo IBAMA; (3) sucessivamente,
se forem praticados atos lesivos ao meio ambiente, a condenacdo dos
réus ao ressarcimento de todos os danos.

O que precisa ser decidido neste recurso ¢ se deve ser
restabelecida a liminar parcialmente deferida no feito originario,
tornada sem efeito porque teria se exaurido.

A parte autora-agravante (evento 1 deste recurso),
a FUNAI (evento 32) e o Ministério Publico Federal (evento
56) consideram que a liminar ndo estarda cumprida enquanto ndo
houver, pelo menos, a andlise conclusiva do Componente Indigena do
Plano Basico Ambiental (PBA-CI). J& a ré Porto Pontal sustenta que a
liminar realmente se exauriu (como entendeu o juizo).

Para solucionar a controvérsia, ¢ preciso examinar,
entdo: (1) o que foi requerido pela parte autora e o que de fato foi
deferido pelo juizo a titulo de liminar; (2) se a decisdo realmente foi
cumprida.

Passo a examinar essas questdes.
Quanto a abrangéncia da liminar (topico 1)

O autor pediu, inicialmente, a suspensdo de ambos os
processos de licenciamento ambiental (do Terminal Portuario Porto
Pontal, em tramitacdo no IBAMA, ¢ da Via Arterial, em tramitacdo no
IAP) e de todas as licengas e autorizagdes concedidas ou a serem
concedidas ao empreendimento TPPP apos a renovagdo da Licenga
Prévia n°® 376/2010, bem como que fosse determinado aos réus que se
abstivessem de praticar quaisquer atos com base na licenca de instalagcdo
ja concedida.
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O juizo acolheu apenas em parte o pedido (evento
39) "para suspender os efeitos da licenca de instalagio n°
1059/2015, outorgada a ré Porto Pontal pelo IBAMA, até que seja
solicitada, nos autos do respectivo processo administrativo, a
manifesta¢do da FUNAI acerca das comunidades indigenas afetadas
pelo empreendimento, observadas as disposi¢oes da Convengdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e,_em cardter subsididrio,
as previsoes da Portaria Interministerial 60/2015" (grifet).

Essa decisdo foi mantida por esta Corte ao negar
provimento aos agravos de instrumento n°® 5044859-42.2015.4.04.0000
(interposto pelo autor, pretendendo ampliar os efeitos da liminar) e
5045299-38.2015.4.04.0000 (interposto pela ré Porto Pontal com o
objetivo de cassar a liminar). No julgamento desses agravos decidiu-se
que ndo cabia ampliar a liminar nem cassa-la, inclusive porque houve
pedido de esclarecimentos ao juizo de origem acerca do alcance da
decisdo e de revogacdo da liminar e esses requerimentos ainda nao
haviam sido apreciados ainda naquela ocasido (eventos 108 e 109 do
processo originario).

O IBAMA (evento 64) pediu ao juizo o restabelecimento
dos efeitos da LI 1059/2015, alegando que a liminar teria sido satisfeita
com o encaminhamento de oficios a FUNAI, por meio dos quais
reconheceu a importancia da sua participagao no
licenciamento, colocou-se a disposi¢do para retificar a licenca de
instalacdo e solicitou manifestacdo daquele 6rgao acerca dos reflexos do
empreendimento sobre as comunidades indigenas situadas no entorno do
porto. O autor (eventos 97 e 103) discordou dessa afirmacdo e alegou
que ndo estaria claro se, de acordo com a liminar, bastaria solicitar
informagdes a FUNALI ou se seria imprescindivel expressa manifestagao
da fundacdo sobre o empreendimento. A ré Porto Pontal (eventos 99 e
102), por sua vez, requereu a revogacao da liminar, sob o argumento de
que ja teria sido atendida, diante do cumprimento do requisito previsto
no artigo 6° da Convengdo 169 da OIT, consistente em consulta aos
povos nativos. Alternativamente, pediu que fosse alterada a liminar para
permitir o prosseguimento do licenciamento quanto a algumas das
condicionantes especificas da licenca de instalagdo que ndo trariam risco
para as comunidades indigenas.

Na decisdo do evento 110, o juizo explicou que o estudo
do componente indigena do EIA-RIMA nao pode se traduzir em simples
consulta as comunidades indigenas atingidas, exigindo-se "efetiva
andglise e deliberacdo estatal a respeito do EIA-RIMA - a cargo do
empreendedor -, no que toca aos efeitos diretos e obliquos porventura
decorrentes da obra, no que toca as comunidades indigenas do seu
entorno”. Assinalou ainda que cabe a FUNAI aferir se o projeto
implicard danos a comunidade nativa e, em caso positivo, se eventuais
condicionantes ou medidas de compensagdo serdo suficientes para
assegurar a protecao dos interesses que estdo na sua base. Concluiu que
a licenca de instalacio deveria permanecer suspensa enquanto nao
fosse apreciado, de modo fundamentado, o componente indigena de
eventual estudo de impacto ambiental que, naquela ocasido
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(09/09/2016), ainda nao havia sido encaminhado a FUNALI pela empresa
Porto Pontal, ressalvando a possibilidade de que, enquanto isso,
fosse dado andamento aos estudos antropologico e arqueologico
necessarios € a algumas das condicionantes estabelecidas na licenga
expedida pelo IBAMA.

Transcrevo o seguinte excerto da citada decisdo do evento
110, por meio da qual o juizo modulou a decisdo inicial, rejeitou a
alegacdo de que a liminar teria sido atendida e, analisando o pedido de
esclarecimentos, resolveu que a licenca de instalacio deveria
permanecer suspensa enquanto o componente indigena do
EIA/RIMA estivesse pendente de apreciacao pela FUNALI (grifei):

Ora, nos termos detalhados acima, reputo que a licenga de
instalacdo deve permanecer suspensa enquanto a componente
indigena do EIA/RIMA estiver pendente de apreciagdo por parte da
FUNAL Importa dizer: hd necessidade de exame expresso e
fundamentado, por parte daquela entidade estatal, quanto aos riscos
para a comunidade nativa, no que toca ao empreendimento em
questdo, por maior que seja o seu relevo para o desenvolvimento do
Estado do Parana.

Sem duvida também que isso ndo pode implicar uma absoluta
paralizacdo das atividades da demandada, sob pena de
caracterizacdo de excessos (Ubermassverbot), incompativel com o
Estado de Direito.

Dai que cabe ao presente Juizo a imposi¢do também de prazos para
que aludido exame seja empreendido, com respeito aos ditames legais
e regulamentares pertinentes. O fato é que, ao se condicionar a
evolugdo do processo de licenciamento a prévia andlise da FUNAI,
disso ndo pode seguir a conclusdo de que tal manifestagdo possa ser
protraida indefinidamente no tempo.

Cabe a empresa demandada, todavia, o encargo de apresentar o
estudo de impacto, quanto a varidvel dos impactos antropoldgicos -
componente indigena -, para a andlise por parte da FUNAL

Dito isso tudo, INDEFIRO o pedido de eventos 99 e 102, no que
toca a alegacio de que a mera consulta a FUNAI e comunidades
indigenas ja satisfaria o disposto na liminar de evento 39 e na
Convencgdo OIT 169.

DEFIRO, porém, o pleito quanto a realizagdo dos estudos
antropoldgicos, a serem acompanhados pela FUNAL Obviamente que
a realizagdo de tais analises, a cargo da propria empresa demadada,
ndo fica obstada pela liminar, medida necessaria para que a
avaliagdo efetiva da Fundagdo seja promovida.

[-]

III. EM CONCLUSAO:

3.1. Com as ressalvas que equacionei na fundamentacdo acima,
REPUTO que a licenga de instalacdo impugnada nestes autos
devera permanecer suspensa até que haja efetiva e expressa
deliberacido da FUNAI quanto ao componente indigena do
EIA/RIMA em questio;
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3.2. De todo modo, REGISTRO que a empresa Porto Pontal Parana
Importagdo e Exportacdo S/A ndo fica impedida de promover o
estudo antropologico, estudo arqueologico e também de atender as
condicionantes n. 2.3., 2.4. e 2.6. (detalhadas no evento 102),
devendo promover, para tanto, as comunicagdes as entidades e
orgdos estatais pertinentes, na forma da regulamentagdo propria;

3.3. DEFIRO, em parte, portanto, o pedido de modulacio langado
no evento 102, RESSALVANDO eventual nova andlise do tema,
caso acorram aos autos sinais de que a suspensdo integral da
licenca de instalacdo seja imprescindivel para a tutela da higidez
ambiental e do respeito as comunidades indigenas em geustdo;

3.4. RESSALVO também a eventual imposi¢do de prazo para a
apreciagdo dos pedidos de apreciagdo administrativa, em prol da
adequada conjugacdo dos interesses ambientais e também
socioeconémicos que estdo na sua base;

A parte autora-agravante opds, entdo, embargos de
declaragdo (evento 125), requerendo que fosse esclarecido se a
suspensdo da licenca de instalacdo pressupunha o cumprimento integral
das normas vigentes (especialmente dos dispositivos da Convengdo 169
da OIT e da Portaria Interministerial 60/2015), mas o juizo rejeitou
os embargos e manteve integralmente a decisio do evento
110 (evento 152). Contra essa decisio (evento 152), nido houve
recurso. A parte embargante limitou-se a questionar novamente os
termos em que foi feita a modulacao dos efeitos da liminar e a reiterar o
pedido de esclarecimento em sua proxima peticao, dirigida ao juizo de
primeiro grau (evento 169).

No evento 180, o juizo indeferiu o pedido da parte autora e
manteve a modulagdo da liminar nos termos do evento 110,
registrando que o pedido de reconsideracdo niao implicava
reabertura de prazos processuais e, no item 3.2, que "4 licenga de
instalacdo DE VERA PERMANECER SUSPENSA, todavia, até que
sobrevenha ordem judicial em sentido contrario, de modo que a questdo
alusiva ao alcance da liminar - i.e., se seria indispensavel a realiza¢do
de audiéncias publicas com oitiva dos representantes das nagoes
nativas, aprovagdo efetiva do componente indigena pela FUNAI etc. -
devera ser apreciada adiante".

Na decisdo do evento 229, diante da alegag¢do da ré Porto
Pontal de que a liminar teria sido cumprida, novamente o juizo
explicou em que termos havia realizado a modulagdo da liminar,
reiterando que a suspensio da licenca de instalacio fora mantida
até que houvesse efetiva e expressa deliberacio da FUNALI a respeito
do componente indigena do EIA/RIMA, assim fazendo constar:

2.28. Quanto a modulagdo da liminar - movimento-110:

Por outro lado, no movimento-110, em 09 de setembro de 2016,
MANTIVE a suspensdo da licengca de instalagdo, até que houvesse
efetiva e expressa deliberacdo da FUNAI a respeito do componente
indigena do aludido EIA/RIMA. Ao mesmo tempo, porém,
MODULEI os efeitos da liminar (art. 296, CPC), dado o seu
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carater rebus sic standibus ou secundum eventum litis, autorizando a
promogdo do aludido estudo antropologico e quanto ao resgate
arqueologico. Também determinei a continuidade do processo
administrativo, no que tocava a aprecia¢do, pelo IBAMA, das
condicionantes de itens 2.3., 2.4. e 2.6.

mediante a interposicdo de agravo de instrumento. O autor
ingressou com embargos declaratorios (eventoll25), rejeitados
conforme decisdo de evento-152. (grifei)

Portanto, de acordo com o que foi decidido nos eventos 39
e 110 do processo originario (e reafirmado nos eventos 152, 180 e
229), a liminar se limitou a suspender os efeitos da licenca de
instalacido até a analise conclusiva do componente indigena do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) pela FUNAIL. Como nio foi
interposto recurso oportunamente, operou-se a preclusdo. Essa, pois, ¢
a decisdo que agora se tem que resolver se teria se esgotado ou se
deveria ser mantida (restabelecida) até algum evento futuro.

Quanto ao cumprimento da liminar (topico 2)

Definido que a suspensdao da licenca por determinagao
judicial perduraria até a andlise conclusiva do componente indigena do
EIA, ¢é preciso avaliar se realmente essa andlise conclusiva ja havia
sido feita pela FUNAI na época da decisdo agravada, ou somente
ocorrera com a apreciacdo do Plano Basico do Componente Indigena
(PBA-CI), que ainda nao havia sido elaborado, ou mediante algum outro
ato.

Como ¢ sabido, o processo de licenciamento ¢ dinamico e
envolve trés fases complementares e sucessivas, cada uma delas com
sua finalidade (expedi¢ao da licenca prévia, da licenca de instalagdo e da
licenca de operagdo), suas exigéncias a serem atendidas, suas
especificidades.

Neste caso, a FUNAI estd conduzindo o processo de
licenciamento de acordo com as regras da Portaria Interministerial n°
60/2015 (evento 32 deste recurso), que "Estabelece procedimentos
administrativos que disciplinam a atuagdo dos orgaos e entidades da
administragdo publica federal em processos de licenciamento ambiental
de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA". A aplicabilidade dessa norma
ao licenciamento em debate ¢ controvertida - como registrou o juizo de
origem ao delimitar as questdes de direito no saneamento do processo
(evento 180 do processo originario) - e tera que ser resolvida por
ocasido da sentenca. Entretanto, por ora essa ¢ a legislacdo que esta
sendo seguida, até mesmo por for¢ca do que foi determinado pelo juizo
no evento 39, e, sendo assim, ¢ aos dispositivos dessa portaria que me
reportarei no presente voto.

Pois bem. De acordo com a Portaria 60/2015, ha uma
sequéncia de atos a serem praticados no decorrer do processo
administrativo. Cabe ao empreendedor, no inicio do licenciamento,
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apresentar a0 IBAMA a Ficha de Caracterizacdo da Atividade - FCA,
informando, se for o caso, que o empreendimento afetara terra indigena
(artigos 2° e 3°). O IBAMA solicitara, nesse caso, a manifestagdo da
FUNALI, disponibilizando a FCA em seu sitio eletronico (art. 5°). A
FUNAI confeccionard, a seguir, Termo de Referéncia Especifico
(TRE), estabelecendo o que deve constar no Termo de Referéncia a ser
elaborado pelo IBAMA para que possa analisar os impactos das
intervengdes sobre a comunidade indigena (arts. 2°, 4° ¢ 5°). O IBAMA
elaborara depois disso o Termo de Referéncia (TR) do estudo ambiental
a ser exigido do empreendedor, definindo as informacdes que
necessariamente devem ser prestadas e os estudos especificos a serem
realizados (EIA ou outros), incluindo também o que foi indicado pela
FUNAI no TRE (art. 4). Recebidos os estudos ambientais, o IBAMA
solicitard manifestagao da FUNAI sobre o EIA/RIMA (art. 6).

O passo seguinte na tramitacdo do processo de
licenciamento ¢ a manifestacdo da FUNALI, nos termos do artigo 7° da
Portaria 60/2015, inserido na Se¢ao III da Portaria 60/2015, que trata
"Da manifesta¢do dos orgdos e entidades envolvidos em relagdo aos
estudos ambientais". Eis o teor do artigo 7°:

Art. 70 Os orgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental
deverdo apresentar ao IBAMA manifestacdo conclusiva sobre o
estudo ambiental exigido para o licenciamento, nos prazos de até
noventa dias, no caso de EIA/RIMA, e de até trinta dias, nos demais
casos, contado da data de recebimento da solicitacdo, considerando:

I - no caso da FUNAI a avaliagdo dos impactos provocados pela
atividade ou pelo empreendimento em terras indigenas e a
apreciagdo da adequagdo das propostas de medidas de controle e de
mitigagdo decorrentes desses impactos;

[-]

$ 11. A manifestagdo dos orgdos e entidades deverd ser conclusiva,
apontar a existéncia de eventuais obices ao prosseguimento do
processo de licenciamento e indicar as medidas ou condicionantes
consideradas necessdrias para superd-los.

§ 12. As condicionantes e medidas indicadas na manifestagdo dos
orgdos e entidades deverdo guardar relagdo direta com os impactos
identificados nos estudos apresentados pelo empreendedor,
decorrentes da implantagdo da atividade ou empreendimento, e
deverdo ser acompanhadas de justificativa técnica.

A manifestagdo conclusiva da FUNAI que seria exigivel
por for¢a da liminar me parece que realmente ocorreu neste caso, tal
como demonstrado nos documentos anexados ao evento 221 do
processo origindrio, ja que o juizo considerou indispensavel tdo-somente
a analise do componente indigena do EIA, que antecede a emissdo da
licenga prévia.

Veja-se que, por meio da Informacdo Técnica n°
5/2017/CGLIC/DPDS-FUNAI (evento 221, anexo 3), varias vezes
referida pelo juizo agravado, a FUNAI analisou o estudo do componente
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indigena do Licenciamento Ambiental do Terminal Portuario Pontal do
Paranéa - TPPP, apresentado pelo empreendedor em dezembro de 2016,
em atendimento ao disposto no supratranscrito artigo 7° da Portaria
Interministerial n® 60/2015 (evento 221, anexo 3, p. 1/21, do processo
originario).

A FUNAI ndo apenas expediu a mencionada Informacao
Técnica 5/2017/CGLIC/DPDS-FUNALI, elaborada pela Coordenadora-
Geral de Licenciamento Ambiental Maria Janete Albuquerque de
Carvalho e submetida a consideragdo superior (evento 219, anexo 3, do
processo  origindrio), como também comunicou oficialmente
ao IBAMA que a analise técnica exigida pelo artigo 7° da Portaria
Interministerial 60/2017 havia sido realizada, assim como que o
empreendedor havia apresentado adequadamente os impactos que
poderdo ser causados as comunidades indigenas e proposto medidas
compensatérias compativeis com as diretrizes do componente indigena.
E o que consta no Oficio n° 282/2017/CGLIC/DPDS-FUNAI, de
20/09/2017, assinado pelo Diretor Rodrigo Paranhos Faleiro e enviado a
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DiLic) do IBAMA, ao final do
qual a autoridade administrativa afirmou ainda que ndo haveria
elementos a impedir a continuidade do processo de
licenciamento e especificou as condicionantes relativas ao componente
indigena (evento 219, anexo 2, do processo originario):

Senhora Diretora,

1. Cumprimentando-a cordialmente, vimos em razdo da necessidade
de manifesta¢do da Funai acerca do Processo de Licenciamento do
Terminal Portuario Pontal do Parana - TPPP. no estado do Parana,
com impactos nas comunidades indigenas das Tls Sambaqui e llha da
Cotinga.

2. Conforme previsto na Portaria Interministerial 060/2015, artigo
7% esta Fundacdo deverd se manifestar conclusivamente acerca da
avaliacdo dos impactos provocados pela atividade ou pelo
empreendimento em terras indigenas e a apreciagdo da adequacio
das propostas de medidas de controle e de mitigacdo decorrentes
desses impactos.

3. Assim, apds o cumprimento dos procedimentos previstos na
Instrucdo Normativa n° 02/2015/Funai, informamos que a andlise
realizada  estd  descrita na  Informagdo  Técnica n°
05/2017/CGLIC/DPDS-FUNAI (anexo), contendo as corregoes,
complementacgoes e criticas do Estudo do Componente Indigena.

4. Importante destacar que a andlise do componente indigena foi
prejudicada pelo "descolamento” do mesmo dos demais elementos
que compoem o Licenciamento Ambiental, uma vez que o
empreendimento ja possui Licen¢a de Instalagdo, enquanto o
componente indigena ainda estd na fase de andlise de viabilidade.

5. Em relagdo ao previsto na Portaria 060/2015, informamos que o
empreendimento em tela apresentou de maneira adequada os
impactos que poderdo ocorrer junto ds comunidades indigenas
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havendo relagcdo de causa-efeito nas medidas de mitigacdo. As
medidas compensatorias também estdo de acordo com as diretrizes
previstas no acompanhamento do componente indigena.

6. E necessdrio que sejam apresentados mais informacées sobre a
vinculagdo - feita pelo Ibama- do TPPP com a Faixa de
Infraestrutura em Pontal do Parand, que estd sendo licenciado pelo
Instituto Ambiental do Parana- IAP, uma vez que, sem a operagdo do
TPPP depende da viabilidade da Faixa, podendo influenciar a
andlise dos dois empreendimentos.

7. Destacamos ainda a necessidade dos empreendimentos que vem
sendo instalados na regido e trazendo impactos as comunidades
indigenas e cuja execu¢do das medidas de compensa¢do vem
apresentando problemas sejam considerados de maneira sinérgica e
cumulativa nos licenciamentos realizados por esse Instituto.

8. Nao ha, a principio, e do ponto de vista do componente indigena,
elementos que impecam a continuidade do Processo de
Licenciamento Ambiental, devendo ser observadas as seguintes
condicionantes relativas ao componente indigena:

a) As corregoes e complementagoes solicitadas na Informagdo
n’ 05/2017/CGLIC/DPDS-FUNAI incluindo a
complementagdo da matriz de impacto deverdo ser
apresentadas em, no mdximo, 30 (trinta) dias;

b) Os compromissos assumidos junto as comunidades
indigenas, durante as reunides realizadas, deverdo ser
registrados como compromissos do empreendedor, devendo
conter cronograma e estratégia para seu cumprimento,
podendo ser entregue junto com o Plano de Trabalho para
detalhamento das medidas de mitiga¢do e compensagdo,

¢) Deverdo ser apresentadas as informagdes sobre a
vincula¢do do TPPP com a Faixa de Infraestrutura em Pontal
do Parand, e quais as alternativas a implementa¢do da Faixa,
no prazo de 30 (trinta) dias;

d) Considerando o descolamento do componente indigena e a
existéncia da Licen¢a de Instalagdo, o empreendedor deve
abster-se de iniciar obras na regido até que sejam realizados
os detalhamentos das medidas de mitigacdo e compensagdo,
uma vez que os impactos da constru¢do devem ser mitigados,
ou que sejam apresentadas medidas para proteger as terras e
povos indigenas dos impactos identificados, com agoes a serem
executadas de acordo com o cronograma de obra.

e) A entrega do Plano de trabalho para detalhamento das
medidas de mitiga¢do e compensagdo ndo devera exceder 45
(quarenta e cinco) dias a partir da manifestacdo da Funai, uma
vez que ja existe a Licenga de Instalacdo;

f) Que seja apresentado a esta Funai, responsavel da empresa
pelo componente indigena, de modo a facilitar a interlocugdo
entre os atores do Processo.

9. Informamos que estamos a disposicdo para informagoes
complementares que se fizerem necessarias.
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Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Paranhos Faleiro,
Diretor(a), em 26/09/2017, as 14:10, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6° § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015. (grifei)

Sendo assim, considero que, quando foi proferida a
decisdo agravada, em 09/04/2018 (evento 272 do processo originario), ja
tinha ocorrido a manifestagdo conclusiva da FUNAI acerca do
componente indigena do EIA e que, diante dos termos restritos da
liminar, esta realmente teria sido cumprida por meio da comunicagdo
feita ao IBAMA por meio do expediente acima transcrito (expedido em
26/09/2017), ndao havendo reparos a fazer a decisdo recorrida.

Assinalo, portanto, que a decisdo ndo estd embasada
apenas em afirmagdes da agravada, como sustenta o agravante, mas em
informacoes prestadas pela FUNAI (evento 221, anexos 2 e 3) e também
em parecer do Ministério Publico Federal, que opinou pelo
cancelamento da liminar (evento 243) por ter constatado, por meio dos
documentos do evento 221, que a FUNAI se manifestou a respeito do
impacto que poderia ser causado pelo empreendimento (por meio da
informagdo técnica 5/2017) e concluiu pela inexisténcia de "elementos
que impegam a continuidade do processo de licenciamento ambiental,
desde que observadas certas condicionantes".

Diante dos termos da liminar, me parece que, realmente, o
cumprimento das condicionantes e das medidas estabelecidas na licenca
prévia deve ser analisado no ambito administrativo, como entendeu o
juizo, aplicando-se o previsto na Secdo IV da Portaria Interministerial
60/2015, segundo a qual o IBAMA solicitara manifestacdo sobre tais
aspectos ao 6rgdo envolvido no licenciamento oportunamente, antes de
emitir as licencas de instalagio e de operagdo. E o que se infere dos
artigos que compdem a Secdes IV da portaria (8° e 9°), que trata "Da
manifesta¢do dos orgdos e entidades quanto ao cumprimento das
medidas ou condicionantes":

Art. 8o No periodo que antecede a emissdo das licengas de instalagcdo
e operag¢do, o IBAMA solicitara, no prazo de até quinze dias
consecutivos, contado da data de recebimento do documento
pertinente, manifestacdo dos orgdos e entidades envolvidos quanto
ao cumprimento das medidas ou condicionantes das licencas
expedidas anteriormente e quanto aos planos e programas
pertinentes a fase do licenciamento em curso.

$ 1o O prazo para manifesta¢do dos orgdos e entidades envolvidos
sera de, no maximo, sessenta dias, contado da data de recebimento
da solicitacdo do IBAMA.

§ 20 Os orgdos e entidades poderdo exigir uma unica vez, mediante
decisdo motivada, esclarecimentos, detalhamento ou complementagdo
de informagdes, a serem entregues pelo empreendedor no prazo de
trinta dias.
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$ 30 A contagem do prazo previsto no § lo serd suspensa durante a
elaboragdo dos esclarecimentos, detalhamento ou complementagdo
de informacoes a que se refere o § 20, a partir da data de
comunicagdo ao empreendedor.

$ 40 O IBAMA deve ser comunicado da suspensdo de prazo referida
no $3o.

Art. 90 Os orgdos e entidades deverdo disponibilizar ao IBAMA, na
fase pertinente do licenciamento e a partir de demanda da referida
autarquia, orientagoes para a elaboragio do PBA, ou de documento
similar, e de outros documentos exigiveis ao processo de
licenciamento ambiental.

Reitero, assim, que se a FUNAI analisou o componente
indigena do EIA e apresentou ao IBAMA as condicionantes a serem
observadas no licenciamento, na minha avaliacdo a liminar se
exauriu. Cabe ao IBAMA requerer a manifestagdo do o6rgdo indigenista
e suas orientagdes para a elaboracdo do Plano Basico Ambiental (PBA)
e sobre o cumprimento das condicionantes e demais exigéncias antes de
dar continuidade ao licenciamento, inclusive para retificar a licenga de
instalacdo, medida que, segundo afirmou, se prontifica a realizar
administrativamente.

De qualquer modo, mesmo que nao haja requerimento de
manifestacio da FUNAI por parte do IBAMA, incumbe a FUNAI
acompanhar a implementacdo das medidas e condicionantes incluidas
nas licencas relacionadas a sua area de competéncia e informar ao
IBAMA eventuais descumprimentos e inconformidades em relacdo ao
estabelecido durante as analises prévias a concessdo de cada licenca,

como determina o artigo 10 da Portaria Interministerial 60/2015.

Destaco que a elaboracdo do Plano Bésico Ambiental
(PBA) integra uma etapa subsequente, posterior a analise conclusiva da
FUNALI sobre o componente indigena do EIA, como se infere do artigo
9° da Portaria 60/2015, transcrito acima. Isso fica mais claro quando se
analisa o teor do Termo de Referéncia elaborado pela FUNAI para o
empreendimento Terminal Portuario Pontal do Parana (evento 35, anexo
2, p- 3/20). Esse documento evidencia que 0 Componente Indigena do
licenciamento abrangeria dois processos distintos, quais sejam: (a) a
elaboragdo do Componente Indigena do EIA (EIA-CI), parte integrante
dos Estudos Ambientais referentes ao requerimento da Licenca Prévia; e
(b) a elaboragdo e execucao do Componente Indigena do Plano Bésico
Ambiental (PBA-CI):

Desta forma este documento tem o objetivo de nortear orgdo
licenciador e o empreendedor quanto aos procedimentos a serem
adotados na realizagdo do Componente Indigena do Licenciamento
Ambiental da construgdo e opera¢io do Porto Pontal Parand
Importacdo e Exportagdo S.A., que compde-se principalmente, de
dois processos: a) elaboracao do Componente Indigena do EIA (EIA-
Cl), parte integrante dos Estudos Ambientais referentes ao
requerimento da Licen¢a Prévia da rodovia (sic), e b) elaboragdo e
execug¢do do Componente Indigena do Plano Badsico Ambiental (PBA-
Ci).
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Esse topico do Termo de Referéncia elaborado pela
FUNAI (TRE) permite compreender a divergéncia que se estabeleceu
entre as partes, demonstrando que autor-agravante, MPF e FUNAI
pretendem que se estenda os efeitos da liminar até que a FUNALI analise
o Plano Basico Ambiental do componente indigena (PBA-CI), atividade
que sera desenvolvida numa fase posterior do processo de licenciamento
e que ndo foi abrangida pelo provimento judicial.

A distingdo entre os processos/fases do componente
indigena (EIA-CI e PBA-CI) e a atuagdao da FUNAI em cada um desses
processos estd mais claramente evidenciada no roteiro que a FUNAI
apresentou em suas contrarrazoes (evento 32, anexo 1, p. 33-34/48,
deste agravo):

Etapas do Licenciamento Ambiental

1. Identificagdo do orgdo ambiental licenciador (se ele é federal,
estadual ou municipal).

2. Emissdo, pelo orgao licenciador, do termo de referéncia para
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. No
caso das comunidades indigenas, a FUNAI é o orgdo responsavel
pela emissdo do Termo de Referéncia para a realizag¢do dos estudos
do cornponente indigena.

3. Realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de
Impacto Ambiental EIA/RIMA.

4. Entrega do EIA/RIMA e realizagdo de audiéncias publicas. As
audiéncias corn as comunidades indigenas sdo realizadas com a
participagdo da FUNAL

5. Emissdo do parecer técnico sobre o EIA/RIMA pelo orgao
licenciador e pelos orgdos intervenientes. No caso do estudo do
componente indigena, a FUNAI faz a andlise e envia o parecer
técnico para o orgdo licenciador.

6. Emissdo da Licenca Prévia — LP, com as condicionantes para
que o processo de licenciamento ambiental possa ter continuidade.

7. Se existirem impactos do empreendimento sobre a comunidade
indigena e sua terra, e elaborado o Plano Bdsico Ambiental — PBA
para as comunidades indigenas, com o detalhamento técnico das
acoes indicadas pela FUNAI em seu parecer. Esse PBA é elaborado
em parceria corn as comunidades indigenas.

8. Quando o PBA do componente indigena esta pronto, a FUNAI
faz nova andlise e emite o parecer técnico, que é enviado para o
orgdo licenciador.

9. Se tudo estiver tecnicamente correto, o orgdo licenciador junta o
parecer da FUNAI a todos os outros do processo e emite a Licenga
de Instalacdo — LI. Assim, a obra estd autorizada a comecar.

10. Execugdo do Plano Basico Ambiental — PBA e apresentacdo de
relatorios técnicos ao licenciador e aos orgdos intervenientes. No
caso das comunidades indigenas, a FUNAI faz o acompanhamento e
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a andlise técnica dos relatorios de execug¢do do programa do
componente indigena e envia para o licenciador.

11. Quando a obra esta pronta, é solicitada a emissdo da Licenca de
Operag¢do — LO para que o empreendimento possa funcionar. Para
conseguir essa licenga é preciso comprovar que as condicionantes da
LI estdo sendo cumpridas.

O roteiro demonstra que a FUNAI emite parecer técnico e
o envia ao o0rgdo licenciador (IBAMA, neste caso) em trés momentos
diferentes no decorrer do processo de licenciamento:

(1) o primeiro, depois da entrega do EIA/RIMA pelo
empreendedor e da realizagdo das audiéncias com as comunidades
indigenas, antes da concessao da licenca prévia (topicos 4 a 6);

(2) o segundo, depois que o Plano Bésico Ambiental
(PBA) foi elaborado e estd pronto, previamente a expedicao da licenga
de instalagdo (topicos 7 a 9);

(3) o terceiro, depois que o Plano Basico Ambiental (PBA)
foi executado e lhe foram apresentados os respectivos relatorios, antes
da emissdo da licenca de operacao (topicos 10 a 11).

Essas etapas constam de forma bem detalhada na Instrug¢do
Normativa FUNAI n° 2/2015, que, dentre outros aspectos, discrimina os
procedimentos administrativos para as manifestagdes da FUNAI no
ambito do licenciamento ambiental, a partir da qual se depreende que a
analise do componente indigena dos estudos ambientais ¢ feita em uma
etapa propria que culmina com a anélise conclusiva sobre o EIA/RIMA
(Secao II, artigos 8° a 11), enquanto a analise do Plano Basico
Ambiental (PBA) ocorre posteriormente (Secdo III, artigo 12 e
seguintes):

CAPITULO II DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA
AS  MANIFESTACOES DA FUNAI NO AMBITO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Se¢do I Do Termo de Referéncia Especifico

Art. 4° Instada pelo orgdo ambiental licenciador a se manifestar, a
Funai, por meio da Coordenagdo Geral de Licenciamento - CGLIC
da Diretoria de Promo¢do ao Desenvolvimento Sustentavel - DPDS
devera instaurar processo administrativo interno para subsidiar sua
manifestagado.

()

Art. 6° Instaurado o processo, a CGLIC deverd consultar as seguintes
Coordenacgoes da Diretoria de Protecdo Territorial - DPT: I -
Coordenagao Geral de Geoprocessamento,; Il - Coordenagdo Geral
de Identificagcdo e Delimitagdo, e Il - Coordenacdo Geral de Indios
Isolados e Recém-Contatados. § 1° A consulta de que trata o caput
tem como objetivo obter informagoes sobre as situacoes previstas no
art. 2°.
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Art. 7° Apos a consulta referida no art. 6°, a CGLIC consolidard
Termo de Referéncia Especifico contendo as exigéncias de
informagoes ou de estudos especificos referentes a intervencdo da
atividade ou empreendimento em terra indigena, a fim de subsidiar a
realizacdo dos estudos dos impactos relativos ao componente
indigena do licenciamento.

()

Secdo II Da manifestacdo em relacdo ao componente indigena dos
estudos ambientais

Art. 8° Instada pelo orgdo ambiental licenciador a se manifestar em
relacdo aos estudos ambientais, a Funai, por meio da CGLIC,
analisara, mediante parecer técnico, os estudos do componente
indigena a partir da verificagdo dos seguintes itens:

1 - 0 cumprimento do Termo de Referéncia Especifico;

Il - a avaliagdo da matriz de impactos socioambientais, sob a optica
do componente indigena; e

1Il - a relagdo de causa e efeito entre os impactos apontados no
estudo e as medidas propostas para a sua mitiga¢do e controle
ambiental.

Paragrafo unico: A Funai deverd, ainda, considerar documento
especifico elaborado pelo empreendedor, complementar aos estudos,
desde que este seja apresentado ao orgdo licenciador competente e,
em caso de concorddncia, encaminhado ou disponibilizado pelo
referido orgdo a Funai.

Art. 9° O parecer referido no art. 8° sera aprovado por despacho do
Coordenador-Geral da CGLIC, que podera recomendar a DPDS, de
forma motivada, que os estudos sejam:

1 - considerados aptos a apresentagdo para as comunidades
indigenas;

11 - esclarecidos, detalhados ou complementados pelo empreendedor,

ou III - considerados inaptos a apresenta¢do para as comunidades
indigenas.

§ 1° Os estudos considerados aptos pela DPDS serdo apresentados as
comunidades indigenas afetadas, em linguagem acessivel ou com
tradugdo para linguas maternas, com apoio do empreendedor, sempre
que necessario.

§ 2° A apresenta¢do e a oitiva das comunidades indigenas serdo
realizadas por equipe técnica da CGLIC, antes da elaboragdo de seu
parecer final sobre os estudos.

§ 3° No caso previsto no inciso I, acatada a recomendagdo constante

do despacho da CGLIC, o Diretor da DPDS fard as devidas
solicitagdes por meio de oficio ao empreendedor.
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§ 4° O pedido de esclarecimentos, detalhamentos ou
complementagoes referido no inciso Il do caput podera ser feito uma
unica vez, mediante decisdo motivada, e devera ser entregue pelo e m
preendedor

§ 5° A contagem do prazo previsto no art. 7° da Portaria
Interministerial n° 60, de 24 de mar¢o de 2015, serd suspensa durante
a elaboragdo do pedido de esclarecimentos, detalhamentos ou
complementagoes.

§ 6° O orgdo ambiental licenciador deverd ser comunicado da
suspensdo de prazo referida no § 5°.

Art. 10. Apos a apresentacdo e oitiva das comunidades indigenas, a
CGLIC emitira o parecer técnico final, podendo recomendar a
DPDS que os estudos sejam:

I - aprovados;
1I - aprovados, com ressalvas;
ou III - reprovados.

Art. 11. A Funai emitird, por meio de oficio do Diretor da DPDS,
sua manifestagdo conclusiva, podendo:

I - recomendar o prosseguimento do processo de licenciamento, sob
a optica do componente indigena;

ou Il - apontar a existéncia de eventuais obices ao prosseguimento do
processo de licenciamento, sob a optica do componente indigena,
indicando, sempre que possivel, as medidas ou condicionantes
consideradas necessdrias para superd-los.

Paragrafo unico. A manifestacdo conclusiva serd encaminhada no
prazo de até noventa dias no caso de EIA/RIMA e de até trinta dias
nos demais casos, a contar da data de recebimento da solicitacdo do
orgdo ambiental licenciador.

projetos e medidas de controle previstas no Projeto Bdsico
Ambiental ou documento equivalente

Art. 12. Instada a se manifestar pelo érgiao ambiental licenciador no
periodo que antecede a emissdo da licenca de instalacio, a Funai,
por meio da CGLIC, analisard, mediante parecer técnico, o0s
programas previstos no Projeto Bdsico Ambiental - PBA ou
documento equivalente definidor do conjunto de planos, programas,
projetos e medidas de controle ambiental, a partir da verifica¢do dos
seguintes itens:

1 - adequacdo e pertinéncia do conteudo do documento,

11 - relagdo de causa e efeito entre os impactos apontados no estudo e
as medidas propostas;

e 111 - sustentabilidade socioambiental das medidas propostas.
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Paragrafo unico. A Funai deverd ainda considerar documento
especifico elaborado pelo empreendedor, complementar aos estudos,
desde que este seja apresentado ao orgdo licenciador competente e,
em caso de concorddncia, encaminhado ou disponibilizado pelo
referido orgdo a Funai.

Art. 13. A andlise referida no art. 12 serd aprovada por despacho do
Coordenador-Geral da CGLIC, que podera recomendar a DPDS, de
forma motivada, que o PBA ou outro documento definidor do
conjunto de planos, programas, projetos e medidas de controle
ambiental analisado seja:

1 - considerado apto a apresentagdo para as comunidades indigenas;
11 - esclarecido, detalhado ou complementado pelo empreendedor,

ou Il - considerado inapto a apresentagdo para as comunidades
indigenas.

$ 1° 0 PBA ou documento equivalente considerado apto pela DPDS
sera apresentado as comunidades indigenas afetadas, em linguagem
acessivel ou com tradug¢do para linguas maternas, com apoio do
empreendedor, sempre que necessario.

$ 2° A apresentagdo e a oitiva das comunidades indigenas serdo
realizadas por equipe técnica da CGLIC, antes da elaboragdo de seu
parecer técnico final sobre o instrumento, no prazo de quinze dias.

§ 3? No caso previsto no inciso I, acatada a recomendagdo constante
do despacho da CGLIC, o Diretor da DPDS fara as devidas
solicitagdes por meio de oficio ao empreendedor.

()

Art. 14. Apds a apresentacdo e oitiva das comunidades indigenas, a
CGLIC emitira o parecer técnico final, podendo recomendar a
DPDS que o PBA ou outro documento definidor do conjunto de
planos, programas, projetos e medidas de controle ambiental
analisado seja:

1 - aprovado;

I - aprovado, indicando a execugdo de outras medidas mitigadoras,
compensatorias, programas ou condicionantes  considerados
necessarios;

ou Il - reprovado.

§ 1° A Funai, por meio de oficio do Diretor da DPDS, emitird
manifestacdo conclusiva sobre o conjunto de planos, programas,
projetos e medidas de controle ambiental, podendo:

I - recomendar o prosseguimento do processo de licenciamento, sob a
optica do componente indigena;

ou Il - apontar a existéncia de eventuais obices ao prosseguimento do
processo de licenciamento, sob a optica do componente indigena,
indicando, sempre que possivel, as medidas ou condicionantes
consideradas necessarias para supera-1os.
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()

Portanto, as manifestagdes conclusivas da FUNAI sobre os
estudos (EIA) e sobre o PBA sdo distintas e ocorrem, ordinariamente,
em momentos diferentes do procedimento de licenciamento ambiental, a
primeira antes da emissdo da licenca prévia e a segunda, antes da
concessao da licenga de instalacao.

Como na situagdo em exame ja foi expedida a licenca de
instalacdo, autor-agravante, FUNAI e MPF objetivam restabelecer a
liminar e manter suspensa a licenga de instalacio ao menos até que a
FUNALI realize a segunda dessas manifestagdes, apos a elaboracao do
PBA, para impedir que antes disso ocorra o inicio das obras (o que, a
principio, seria a decorréncia natural do prosseguimento do processo de
licenciamento). Essa pretensdo, em tese, parece que seria justa,
considerando que, se a licengca de instalacdo j& foi expedida (e ha
bastante tempo, em 2015), seria indispensavel que todas as etapas que
devem anteceder a sua expedicao houvessem sido concluidas (topicos 1
a 8) adequadamente. Isso, contudo, ainda ndo havia ocorrido quando foi
proferida a decisdo agravada, tanto ¢ que o empreendedor informou
neste agravo de instrumento, bem depois, que
estava realizando diligéncias preliminares, como a contratacio de
empresa para elaboragdo do PBA e indicacdo de equipe técnica para
acompanhar o processo (segundo processo do componente
indigena) junto a FUNAI e as comunidades indigenas (evento 58).

Porém, ¢ preciso se ater ao pedido formulado na primeira
instancia e neste agravo de instrumento, que foi interposto pelo autor
Mario Teixeira, requerendo apenas o restabelecimento da liminar que,
como foi assinalado, j& se esgotou. Se o autor, a FUNAI e o Ministério
Publico Federal consideram que a prote¢do outorgada pelo juizo as
comunidades indigenas por meio da liminar foi insuficiente, poderiam
ter impugnado a decisdo que suspendeu os efeitos da licenca de
instalacdo apenas até a andlise do componente indigena do EIA (evento
110) pelas vias processuais adequadas, pedindo que fosse concedida
tutela mais ampla (até a andlise de todos os requisitos indispensaveis a
expedicao da licenga de instalagdo, por exemplo). Porém, isso ndo foi
feito. Logo, se ndo houve recurso adequado e tempestivo, ndo cabe,
agora, neste estdgio do processo, discutir o acerto da liminar
(eventos 110 e 152) e pretender amplia-la.

Saliento que os Unicos agravos de instrumento interpostos
contra decisdes proferidas no feito originario antes do presente recurso
sdo aqueles mencionados anteriormente (5044859-42.2015.4.04.0000 e
5045299-38.2015.4.04.0000), que atacaram apenas a decisdo do evento
39. Realmente, as decisdes dos eventos 110 e 152 nao foram objeto de
agravo, apesar de ter se registrado no julgamento conjunto dos agravos
pretéritos que esta Corte poderia vir a analisar novamente a necessidade
de cassar ou de ampliar a liminar ao controlar a decisdo que viesse a ser
proferida pelo juizo ao apreciar os requerimentos que ja haviam sido
feitos pelas partes no feito origindrio naquela ocasido, de revogar a
liminar por ter sido atendida e de esclarecer o seu alcance.
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Resumindo, como ndo houve recurso oportuna e
tempestivamente, a antecipacao de tutela ¢ aquela que foi deferida pela
decisdo do evento 39, cujos efeitos foram modulados no evento 110
(de confirmados no evento 152), para suspender os efeitos da licenca de
instalacdo apenas até a andlise do componente indigena do EIA/RIMA
pela FUNAIL Como essa andlise ja foi feita (evento 221, anexos 2 e 3,
do processo originario), a liminar se esgotou e estd correta a decisdao
agravada. Se alguma das partes € o Ministério Publico Federal, atuando
como fiscal da lei, pretendem obter provimento jurisdicional mais
abrangente, devem formular novo pedido de tutela antecipada, ou
requerer o que for do seu interesse em acdo propria, se for o caso. Nao
ha como determinar a suspensdo do processo de licenciamento ou da
licenga de instalagdo até momento ulterior neste recurso, tendo em vista
que o agravante requereu apenas que seja mantida higida a liminar
outrora concedida (que ja se esgotou, como ja foi dito), e ndo que seja
deferida nova tutela de urgéncia. Ainda que houvesse sido deduzido
pedido nesse sentido, parece que seria inviavel acolhé-lo nesta instincia,
considerando que, salvo engano, ndo foi veiculado pedido semelhante
no primeiro grau de jurisdi¢do. A necessidade e o cabimento de uma
tutela de wurgéncia diferente daquela que ja4 se exauriu, que
implicasse nova suspensao da Licenca de Instalagao 1059/2015 ou do
processo administrativo até a conclusdo de outras fases ou etapas do
licenciamento, deve ser analisada previamente pelo juiz natural,
segundo os requisitos do artigo 300 do CPC, e, s6 entdo, se houver
indeferimento do pedido ou omissdo injustificada, ¢ que caberd a este
Tribunal se pronunciar a respeito, sob pena de haver indevida supressao
de instancia.

Como ja assinalei no voto condutor do julgamento do
Agravo de Instrumento n°® 5045299-38.2015.4.04.0000 (interposto
contra a decisdo do evento 39 do processo originario), a este Tribunal
cabe apenas controlar a decisdo agravada, examinando a regularidade e
higidez do pronunciamento judicial impugnado. E esse controle deve ser
exercido levando em conta os limites do pedido formulado pela parte
agravante. Pedidos diversos devem ser submetidos ao juiz natural, o
qual, neste caso, ressalvou em vérias oportunidades que poderia vir a
analisar novamente a necessidade de suspender integralmente a licenca
de instalagcdo se demonstrada a imprescindibilidade dessa medida para
assegurar a protecao ambiental e o respeito as comunidades indigenas.

Por fim, rejeito as demais alegacdes da parte agravante,
assinalando que: (a) se, eventualmente, a ré Porto Pontal faltou com a
verdade ou omitiu informagdes perante o juizo de origem (o que ndo
parece ser o caso), o pedido de aplicacdo das sancgdes por litigincia de
ma-fé deve ser formulado ao juiz natural e por ele decidido, sendo
inviavel que esta Corte conhega desse pedido se a questao ndo foi objeto
da decisdo agravada; (b) seria desnecessario conceder prazo a FUNAI
para manifestacdo sobre a situacdo atual do processo administrativo,
como requerido no evento 251, pois as informagdes existentes nos
anexos do evento 221 permitiam ao juizo decidir acerca
do cumprimento ou ndo da liminar, como foi constatado neste voto; (c) ¢
irrelevante para o julgamento deste agravo que a FUNAI tenha afirmado
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(evento 289, anexo 1) que nao tem como se manifestar sobre o inicio
das obras por ndo dispor ainda do Plano Basico Ambiental (PBA-CI), ja
que o que estd em analise € se foi ou ndo concluida uma etapa anterior
do licenciamento, fixada pelo juizo como o marco até o qual subsistiria
a ordem de suspensdao da licenca de instalagdo, a saber, a analise
conclusiva do componente indigena do EIA (CI-EIA); (d) nao
vislumbro a suscitada invasdo das atribuigdes da FUNAI, pois o juizo
nado afirmou que as condicionantes teriam sido cumpridas, mas apenas
que, aparentemente, o empreendedor teria apresentado documentos com
o objetivo de atender as exigéncias da FUNAI, ressaltando que a
avaliacao do que fora apresentado deveria ser feita administrativamente,
pelos o6rgados envolvidos no licenciamento.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de
instrumento e por julgar prejudicados os embargos de declaracao.
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