26/03/2020 DESPADEC

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5009700-62.2020.4.04.0000/SC

AGRAVANTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra
decisdo proferida nos autos de acdo civil publica ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO, em que
restou deferida a medida liminar nos seguintes termos:

Pelo exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para suspender
os efeitos da Nota Informativa n° 01/2020 - Critério Etdrio para
Recrutamento de Militares Tempordrios-, de modo a permitir que
todos os candidatos inscritos, que tiveram suas inscrigoes
canceladas, a exemplo do candidato-paradigma, sejam reinseridos
no certame e nele prossigam.

Intimem-se. A Unido, com urgéncia, por mandado em regime de
plantao.

Cite-se.
Requer a parte agravante:

a) o recebimento deste agravo na forma de instrumento e em ambos
os efeitos, suspensivo e devolutivo, b) o provimento do recurso,
reformando-se a decisdo agravada, a fim de que seja revogada a
tutela de urgéncia deferida.

E o relatorio.

A respeito da tutela de wurgéncia, dispde o art.
300 do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

$ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.
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$ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
Justificagdo preévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Ao deferir o pedido liminar, o Juizo a quo assim se

()
2. Andlise do pleito de tutela de urgéncia.

Quanto a tutela de urgéncia pretendida, assim disciplina o artigo 300
do Codigo de Processo Civil:

A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo.

Por conseguinte, os pressupostos para acolhimento do pedido liminar
sdo a probabilidade do direito e o perigo de dano.

Pois bem, impende esclarecer que a demanda em tela ndo tem por
escopo questionar a possibilidade de a Administra¢do Publica fixar
limite mdximo de idade para ingresso na Marinha do Brasil. Neste
diapasdo, ndo ha que se falar na aplicabilidade da Sumula 683 do
STF a hipotese.

Com efeito, vislumbro que a controvérsia posta nestes autos cinge-se
a possibilidade (ou ndo) de se aplicar a certame em andamento,
requisito estabelecido por legislacdo superveniente, in casu, idade
madxima de 40 (quarenta) anos para a participa¢do em processo
seletivo relativo ao servigo militar voluntario.

Quanto ao ponto, deixo consignado que a apreciagdo acerca da
constitucionalidade da norma ndo se confunde com o objeto da
presente demanda. Ndo se estd, portanto, procedendo-se a
substitui¢do da agdo direta de inconstitucionalidade pela agdo civil
publica, conforme quer fazer crer a requerida, mostrando-se legitima
a atuacgdo ministerial.

Dito isso, em sede de juizo de cogni¢do sumdaria, entendo estarem
presentes 0s requisitos necessarios a concessdo da tutela de urgéncia
pretendida.

Deveras, é notorio que o edital do concurso constitui lei entre a
administragdo e os interessados em participar do certame,
vinculando, pois, tanto os candidatos como a propria Administragdo
Publica as condigdes/exigéncias previstas no  instrumento
convocatorio.

Neste vértice, importante consignar que o Aviso de Convocagdo n°
02/2019, estabeleceu como critério etdrio para ingresso no Servigo
Militar Voluntario para Pragas, a idade minima de 18 (dezoito) anos,
ndo havendo a época da publicagdo do edital a fixacdo de idade
mdxima para participag¢do no processo seletivo.
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Nao desconhecendo da existéncia de respeitdaveis
entendimentos/julgados no sentido de reconhecer a Administragdo
Publica a possibilidade de adequar regras editalicias ja estabelecidas
em virtude de alteracdo legislativa superveniente, creio que, no caso
dos autos, faz-se necessario prestigiar o primado da seguranga
Juridica.

Referido principio é essencial a garantir-se o respeito a outro
primado de igual relevo, qual seja, o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, o qual busca evitar que alteragoes das
regras previstas no edital sejam implementadas durante a vigéncia do
certame.

Colaciono julgado do FEgrégio Tribunal Regional Federal da 4°
Regido neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO
SELETIVO DO SISTEMA INTEGRADO DE SELECAO
UNIFICADA  (SISU). INTERVENCAO DO  PODER
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital constitui a lei
do concurso publico, vinculando ndo apenas os administrados
que a ele aderem como, também, a Administragdo Publica. Tal
é a esséncia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Se a vinculacdo ao instrumento convocatorio é
principio essencial em matéria licitatoria, com mais razdo deve
ser observado em casos como o presente, que versa sobre a
realizacdo de concurso publico. Ndo se trata, portanto, de
discutir se aqueles que aderiram ao instrumento tém direito
adquirido a observdncia de seus termos, mas de assegurar o
respeito as regras propostas pela propria Administragdo. 2.
Assim, no tocante a interveng¢do do judiciario em etapas
seletivas de concursos publicos, vale lembrar que, em regra,
ndo compete ao Judiciario interferir na discricionariedade da
Administra¢do. 3. Admitir a alteragdo das regras do edital
durante o tramite do concurso implica, como ja mencionado,
frontal violagdo a seguranga juridica. Desse modo, deve
permanecer intacta a decisdo agravada. (TRF4, AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 5026119-94.2019.4.04.0000, 3¢ Turma,
Desembargadora Federal MARGA INGE BARTH TESSLER,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM
18/09/2019)

Diante deste cenario, entendo que a melhor solugcdo a ser dada ao
caso em andlise é garantir aos candidatos que tiveram as suas
inscrigoes indeferidas pelo ndo atendimento do critério etario a
possibilidade de continuar participando das etapas subsequentes do
processo seletivo, evitando-se, assim, o perecimento a eventual
direito.

Além disso, importa mencionar que ja houve a designagdo de datas
para a divulga¢do do ensalamento dos candidatos (12/03/2020), e
para realizagdo da prova escrita objetiva (22/03/2020). O perigo de
dano, pois, é iminente.

Pelo exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia para suspender
os efeitos da Nota Informativa n° 01/2020 - Critério Etdrio para
Recrutamento de Militares Tempordrios-, de modo a permitir que
todos os candidatos inscritos, que tiveram suas inscrigoes
canceladas, a exemplo do candidato-paradigma, sejam reinseridos
no certame e nele prossigam.
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Tenho que a decisao merece reforma.

Em certa medida, considerando a situagao de preméncia
caracterizada pela apreciacdo da pretensdo no inicio do més de marco de
2020, estando a prova objetiva marcada para o dia 22 do mesmo més,
agiu com cautela o Magistrado ao deferir a tutela de urgéncia de modo
a garantir aos candidatos que tiveram as suas inscrigoes indeferidas pelo
nao atendimento do critério etdrio a possibilidade de continuar
participando das etapas subsequentes do processo seletivo, evitando-se,
assim, eventual perecimento de direito.

Como observado na decisdo, de fato, ja tinha havido "a
designacgdo de datas para a divulgacdo do ensalamento dos candidatos
(12/03/2020), e para vrealizagdo da prova escrita objetiva
(22/03/2020)". Nessas circunstancias ndo soou desarrazoado deixar os
candidatos fazer as provas, até porque isso ndo se presta a constituir
direito algum, mas, apenas, em vista da preméncia, a prevenir danos
desnecessarios.

De todo modo, o quadro agora € outro.

Consta que por forga da pandemia decorrente do
Coronavirus a prova escrita prevista para o dia 22 de marco de 2020
ainda no dia 17 do mesmo més foi suspensa.

Segue noticia colhida acerca do certame:
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MARINHA DO BRASIL

COMANDO DO 5° DISTRITO NAVAL

COMUNICADO AOS VOLUNTARIOS N° 3
Publicado em 17/3/2020.

PROCESS0 SELETIVO DE PROFISSIONAIS DE NIVEL MEDIO DAS AREAS INDUSTRI-
AL, DE SAUDE E APOIO; E NIVEL FUNDAMENTAL DAS AREAS INDUSTRIAL E AD-
MINISTRATIVA, PARA A PRESTACAO DO SERVICO MILITAR VOLUNTARIO {SMV)
COMO PRACAS TEMPORARIAS DA MARINHA DO BRASIL EM 2020.

SUSPENSAOD DA PROVA ESCRITA OBJETIVA DE CONHECIMENTOS PROFISSIONAIS

O Comando do 5° Distrito Naval (Com5°DN), tendo em wvista os protocolos para o
enfrentamento, prevengio e controle da infecgio pelo nove Coronavirus (COVID-19), torna
publica a suspensdo da Prova Escrita Objetiva de Conhecimentos Profissionais, prevista para o
dia 22 de marco de 2020, assim como os eventos subsequentes. Informacdes referentes a data de
realizagdo da prova ¢ um novo Cronograma de Eventos (Apéndice I do Aviso de Convocagio n®
2/2019) serdo divulgados oportunamente. Solicita-se aos candidatos que mantenham o
acompanhamento no site www.comSdn.mar.mil.br.

CASSIANO DUARTE ROCHA
Capitio de Fragata (EN)
Assessor de Recrutamento Distrital

(https://www.marinha.mil.br/comSdn/sites/www.marinha.mil.br.com
Sdn/files/nota%20indormativa%20n%C2%BA %2003.pdf)

O concurso, como visto, estd suspenso € nao se faz mais
presente a situacdo de preméncia. Recomendavel, assim, até porque
agora nao ha mais efeito surpresa no agir da Administracao, e também
porque certamente ainda decorrerd periodo razoavel de tempo até a
efetiva realizacdo da prova (haja vista a pandemia que interfere
drasticamente na vida nacional), que seja aprofundada a andlise da
juridicidade dos fundamentos competentemente deduzidos na petigdo
inicial.

E nesse sentido verifica-se que de acordo com
entendimento que vem sendo observado no Supremo Tribunal Federal, a
lei posterior ao edital do concurso a ele se aplica, enquanto ndo
homologado o resultado, pois o ato convocatorio apenas da inicio ao
procedimento de selecdo de candidatos, que ndo tém direito adquirido a
nomeacdo, apenas mera expectativa de direito, pois a investidura
pressupde o preenchimento dos requisitos previstos na lei vigente a sua
data.

Nesse sentido, os seguintes julgados (sem negrito no
original):

CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 50/98,
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QUE, APOS A CONCLUSAO DA PRIMEIRA ETAPA, PASSOU A
EXIGIR  ESCOLARIDADE  DE  NIVEL  SECUNDARIO.
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 5° INCISO XXXVI. DIREITO
ADQUIRIDO INEXISTENTE. Em face do principio da legalidade,
pode a Administragdo Publica, enquanto ndo concluido e
homologado o concurso publico, alterar as condic¢oes do certame
constantes do respectivo edital, para adapti-las a nova legislacio
aplicavel a espécie, visto que, antes do provimento do cargo, o
candidato tem mera expectativa de direito a nomeacdo ou, se for o
caso, a participacdo na segunda etapa do processo seletivo” (RE n°
290.346/MG, Primeira Turma, Relator o Ministro llmar Galvao , DJ
de 29/6/01).

Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo.
Concurso publico. Alteragdo legal dos requisitos para provimento no
cargo. Certame em andamento. Adequacdo do edital a norma.
Possibilidade. Nomeagdo posterior por for¢a de lei. Indenizagdo pelo
periodo ndo trabalhado. Impossibilidade. 1. Firmou-se, no Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que é possivel a alteragdo de
edital de concurso publico, desde que esse ndo esteja concluido e
homologado, quando houver necessidade de adaptacdo do certame
a nova legislacdo aplicdvel ao caso. 2. A jurisprudéncia da Corte é
de que o pagamento de remuneragdo a servidor publico, assim como
o reconhecimento dos correspondentes efeitos funcionais, pressupoem
o0 efetivo exercicio do cargo, sob pena de enriquecimento sem causa.
3. Agravo regimental ndo provido. (Al 814164 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/02/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2014 PUBLIC
11-03-2014)

1. Concurso publico: exigéncia incontornavel para que o servidor
seja investido em cargo de carreira diversa. A vista da Constitui¢do
de 1988, consolidou-se definitivamente no STF que - ressalvado
exclusivamente o provimento derivado mediante promog¢do - que
pressupoe a integracdo de ambos os cargos na mesma carreira -, Sao
inadmissiveis quaisquer outras formas de provimento do servidor
publico, independentemente de concurso publico, em cargo diverso
daquele do qual ja seja titular a qualquer titulo, precedido ou ndo a
nova investidura de processo interno de selecdo ou habilitacdo:
precedentes. 11. Direito constitucional intertemporal: caso de direito
adquirido inexistente. O provimento de cargo publico, quando
antecedido de qualquer modalidade de selecdo ou habilitacdo dos
candidatos, é um procedimento, que so com o ato final de nomeagdao
ou equivalente gera direito a posse; antes - ainda que findo o
processo seletivo - o provimento e a investidura sdo objeto, como é
curial, de mera expectativa de direito: por isso, frustra-as de
imediato a superveniéncia de norma constitucional que subordine a
validade do provimento do cargo a processo seletivo diverso, qual o
concurso publico. Ndo sendo o provimento esperado um efeito
Jjuridico, ainda que futuro, da sele¢do finda sob o regime anterior,
sequer sera necessario cogitar de aplicabilidade imediata ou
retroatividade minima da Constituicdo vigente: esta simplesmente
regera os pressupostos de validade do ato de provimento a ser
praticado na sua vigéncia: tempus regit actum.

(RE 143807, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 28/03/2000, DJ 14-04-2000 PP-00043 EMENT
VOL-01987-03 PP-00522)
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RETIFICACAO DO
EDITAL ANTES DA HOMOLOGACAO DO RESULTADO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO’ (RE n° 646.491/SC-AgR, Primeira
Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 23/11/11)

‘ADMINISTRATIVO. ~ SERVIDOR  PUBLICO.  CONCURSO.
ALTERACAO DO EDITAL. 1. Enquanto néo concluido e
homologado o concurso publico, pode a Administracdo alterar as
condigoes do certame constantes do respectivo edital, para adaptd-
las a nova legislacdo aplicavel a espécie. Antes do provimento do
cargo, o candidato tem mera expectativa de direito a nomeacdo.
Precedentes. 2. Recurso provido’ (RE n° 318.106/RN, Segunda
Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe de 18/11/05).

Na mesma linha o seguinte precedente do Superior
Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INOCORRENCIA DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL.
ALTERACAO PROMOVIDA PELA ADMINISTRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital é a lei do concurso, sendo vedado a
Administracdo Publica alterd-lo, salvo para, em razdo do principio
da legalidade, ajustda-lo a nova legislacdao, enquanto ndo concluido e
homologado o certame. 2. A alteracdo do edital promovida pela
Comissdo Organizadora no transcorrer do concurso, quanto a
exigéncia da comprovagdo de escolaridade, passando a ser admitida
a apresentag¢do de certificado de conclusdo do curso respectivo, em
vez do diploma registrado, conforme previsto no artigo 7° inciso IX,
da Resolu¢cdo n° 12/93 do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, viola o principio da igualdade entre os candidatos. 3.
Recurso provido. (STJ,ROMS 13578/MT,6° Turma, Rel. Min. Vicente
Leal, DJ de 12/08/2003, p. 260).

A proposito, ainda, precedente da 3* Turma em caso
similar ao tratado nos presentes autos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. FORCAS ARMADAS. EDITAL.
LIMITE DE IDADE. DISPOSICAO LEGAL. ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONVENIENCIA. DESPROVIMENTO. 1. Como bem
destacou o Juizo a quo, ainda que a modificacdo do critério etdrio
previsto na lei tenha ocorrido em momento posterior ao periodo de
inscri¢oes no concurso, certo é que as normas do Edital devem
obedecer ao que dispoe a nova lei, a qual prevé critérios para
ingresso na carreira militar. 2. Ndo cabe ao Poder Judiciario
reapreciar os critérios adotados pela Administra¢do Publica, salvo
quando eivados de vicio de legalidade, o que a priori, ndo parece ter
ocorrido no presente caso. Tal prerrogativa insere-se no merito
administrativo, que corresponde a atividade discricionaria da
Administra¢do Publica, quando a lei lhe confere espagos para atuar
de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade,
atendendo sempre aos principios da legalidade, publicidade,
moralidade administrativa, impessoalidade. Enfim, todos aqueles
expressos e implicitos no art. 37 da CF/88, e demais diplomas
concernentes a atividade administrativa. (TRF4, AGRAVO DE
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INSTRUMENTO N° 5004429-72.2020.4.04.0000, 3¢ Turma,
Desembargadora Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11/03/2020).

No mesmo sentido, a decisao proferida pela Desa. Federal
Vivian Josete Pantaledo Caminha, relatora do agravo de instrumento n°
5004446-11.2020.4.04.0000/RS.

A adaptacao feita, como se percebe, prestou-se apenas a
adequar o certame a legislacao vigente.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipagdo dos efeitos
da tutela recursal.

Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do
disposto no art. 1.019, II, do CPC.

Publique-se. Comunique-se.

Documento eletronico assinado por RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
Desembargador Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de mar¢o de 2010. A conferéncia da
autenticidade @ do  documento estd  disponivel no  enderego  eletrdnico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40001689468v8 ¢ do codigo CRC f21b73a4.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
Data e Hora: 23/3/2020, as 18:9:42

5009700-62.2020.4.04.0000 40001689468 .V8

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41584987472151134949063536635&evento=489&k...  8/8



