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STF suspende portaria que permitiria liberacao de agrotoxicos sem analise de orgaos
competentes

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu os
efeitos de portaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), na
parte que estabelece prazos para a aprovacao tacita de agrotoxicos, dispensando-se a analise
pelos 6rgaos competentes. A Portaria n° 43/2020 entraria em vigor nesta quarta-feira (1°). O
ministro deferiu liminar na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
656, ajuizada pelo partido Rede Sustentatibidade, tendo em vista a urgéncia do pedido. Em
sua decisdo, o ministro Lewandowski destaca o perigo de grave lesado a satide publica que a
liberacdo indiscriminada de agrotoxicos pode causar, situacdo que se potencializa ainda
mais em razdo da atual pandemia de Covid-19.

Urgéncia

A ADPF esta em analise pelo Plenario do STF, em sessdo virtual. No ultimo dia 20, diante
da plausibilidade juridica dos argumentos apresentados pela Rede, o relator submeteu a
julgamento o pedido de medida liminar, concedendo-o em seu voto. Foi seguido pelos
ministros Dias Toffoli, Edson Fachin e Alexandre de Moraes. Mas, no dia 26, o ministro
Luis Roberto Barroso pediu vista do processo e a analise foi interrompida. O relator tem a
prerrogativa de conceder a liminar monocraticamente, até que a analise da acdo seja
concluida.

Pandemia

Segundo Lewandowski, ndo é possivel admitir-se a liberacdo tacita de agrotoxicos sem uma
analise aprofundada de cada caso por parte das autoridades de vigilancia ambiental e
sanitaria. “Placitar uma liberacdo indiscriminada, tal como se pretende por meio da Portaria
impugnada, a meu ver, contribuiria para aumentar ainda mais o caos que se instaurou em
nosso sistema publico de satide, ja altamente sobrecarregado com a pandemia que grassa
sem controle”, afirmou. O relator classificou de “alarmantes” as conclusdes de pesquisas
cientificas recentes relacionadas ao uso de agrotoxicos no Brasil. Os dados apontam que,
entre 2007 e 2014, os casos notificados no Ministério da Saide contabilizaram mais de 25
mil intoxicacOes por agrotoxicos, o que representa uma média de 3.215 por ano ou oito
intoxicacoes didrias.

Leia a integra da decisao

Voltar ao topo
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Suspensa veiculacao de campanha contra medidas de distanciamento social

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu medida
cautelar para vedar a producdo e circulacao, por qualquer meio, de campanhas que sugiram
que a populacdo deve retornar as suas atividades plenas ou que minimizem a gravidade da
pandemia do coronavirus. O ministro determinou ainda a sustacdo da contratagdo de
qualquer campanha publicitaria destinada ao mesmo fim.

A decisdao foi proferida nas Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) 668 e 669, ajuizadas pela Confederacdao Nacional dos Trabalhadores Metaltirgicos
(CNTM) e pelo partido Rede Sustentabilidade contra o anuncio da contratacdo pelo
governo federal da campanha publicitaria “O Brasil ndo pode parar”, cujo video preliminar
teria sido veiculado no Instagram do governo e disseminado por meio do aplicativo
WhatsApp. Segundo a entidade sindical e o partido, o material veiculado promove ideias
correspondentes a informacdo falsa, ao sugerir que a Covid-19 ndo oferece risco real e
grave para a populacdo, gerando desinformacdo e incitando os brasileiros a um
comportamento que podera gerar grave contagio e comprometimento da saide publica e da
vida.

Comunidade cientifica

Ao deferir o pedido, o ministro Barroso destacou que, no caso da pandemia, a necessidade
das medidas que reduzam a velocidade de contdgio (fechamento de escolas e comércio,
proibicdo de aglomeracdes, reducdo da movimentacdao de pessoas e distanciamento social)
constitui opinido undnime da comunidade cientifica. Segundo manifestacdoes da
Organizacao Mundial de Satde, do Ministério da Saude, do Conselho Federal de Medicina
e da Sociedade Brasileira de Infectologia citadas na decisdao, nada recomenda que essas
medidas sejam flexibilizadas em paises em desenvolvimento.

Interesse publico

Barroso assinalou ainda que, de acordo com a Constituicio Federal (artigo 37, paragrafo 1°),
as campanhas publicitarias dos 6rgdos ptiblicos devem ter carater “informativo, educativo
ou de orientacdo social”. Na sua avaliacdo, a campanha em discussdao ndo se enquadra nessa
finalidade. “O uso de recursos publicos para tais fins, claramente desassociados do interesse
publico consistente em salvar vidas, proteger a saude e preservar a ordem e o0
funcionamento do sistema de sadde, traduz uma aplicacdo de recursos publicos que nao
observa os principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia”, afirmou. A supressao
das medidas de distanciamento social, como informa a ciéncia, ndo produzira resultado
favoravel a protecdo da vida e da saude da populacdo”.

Dano irreparavel

Ao deferir a liminar, o ministro entendeu que o caso apresenta os requisitos de perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo, em razao da dificuldade de controle da circulacao
do video nas redes sociais e aplicativos de mensagens e dos indicios de preparacdo de
campanha mais ampla com o mesmo viés. “A atual situacdo sanitaria e o convencimento de
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que a populacdo se mantenha em casa ja demandava esforcos consideraveis. A
disseminacdo da campanha em sentido contrario pode comprometer a capacidade das
instituicdes de explicar a populagdo os desafios enfrentados e de promover seu engajamento
com relacao as duras medidas que precisam ser adotadas”, ressaltou.

O ministro considerou em sua decisdao os principios constitucionais do direito a vida, a
saude e a informacdo da populacdo, bem como da prevencdo e da precaucdo, que
determinam, com base na jurisprudéncia do STF, que deve prevalecer a escolha que ofereca
protecao mais ampla a satide. A medida cautelar sera submetida a referendo do Plenario.

Decisao em anexo
Voltar ao topo




Ministro afasta exigéncias da LRF e LDO para viabilizar programas de combate ao
coronavirus

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu medida
cautelar que afasta a exigéncia de demonstracdo de adequagdo orcamentaria em relagdo a
criagdo e expansdao de programas publicos destinados ao enfrentamento da Covid-19. A
decisdo liminar, que sera submetida a referendo do Plenario do STF, é valida para todos os
entes da federacdo que tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da
pandemia do novo coronavirus.

A decisdao do ministro foi tomada na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6357,
ajuizada pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, por meio da Advocacia-Geral da
Unido. A AGU pediu o afastamento de algumas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n° 13.898/2019) relativas a
programas de combate ao novo coronavirus e de protecao da populacdo vulneravel a
pandemia.

Os dispositivos exigem, para o aumento de gastos tributarios indiretos e despesas
obrigatorias de carater continuado, as estimativas de impacto or¢camentario-financeiro e a
compatibilidade com a LDO, além da demonstracdo da origem dos recursos e a
compensacao de seus efeitos financeiros nos exercicios seguintes.

O ministro Alexandre de Moraes atribuiu interpretacdao conforme a Constituicio Federal aos
dispositivos que preveem essas exigéncias, para afasta-las durante a emergéncia em satde
publica e o estado de calamidade decorrente do novo coronavirus. O ministro considerou os
principios fundamentais de protecdo da vida, da satde “e da prépria subsisténcia dos
brasileiros afetados por essa gravissima situacao”.

“O surgimento da pandemia de Covid representa uma condicdao superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que afetara, drasticamente, a
execucao orcamentaria anteriormente planejada, exigindo atuacao urgente, duradoura e
coordenada de todos as autoridades, tornando, por Obvio, logica e
juridicamente impossivel o cumprimento de determinados requisitos legais compativeis
com momentos de normalidade”, ressaltou o ministro.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, e
paragrafo 14, da LD0/2020, “ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orcamentario
consagrados pela LRF”, afirmou o ministro. Ele ressaltou, ainda, que a protecdo a vida, a
saude e a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas protetivas aos empregados e
empregadores estdo em absoluta consonancia com o principio da razoabilidade.

Leia a Decisao

Voltar ao topo
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Mais trés estados podem utilizar parcelas da divida com a Unidao no combate a
pandemia

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu por 180
dias o pagamento das parcelas da divida dos Estados de Mato Grosso do Sul, do Acre e do
Para com a Unido. Segundo as medidas liminares deferidas nas A¢oes Civeis Origindrias
(ACO) 3371 (MS), 3372 (AC) e 3373 (PA), esses valores devem ser aplicados
exclusivamente em acOes de prevencdo, contencdo, combate e mitigacdo a pandemia
causada pelo novo coronavirus. Até o momento, dez estados obtiveram liminares no mesmo
sentido, em decorréncia do estado de emergéncia.

Como as proximas parcelas das dividas venciam na segunda-feira (30), o ministro
determinou a intimacdo imediata das partes para cumprimento da decisdo, inclusive por
meio de WhatsApp do advogado-geral da Unido, para que ele possa apresentar contestacao
no prazo legal.

Destinacao prioritaria

De acordo com o ministro, a alegacao dos estados de que estdo impossibilitados de cumprir
a obrigacdo com a Unido em razdo do atual momento “extraordinario e imprevisivel” é
absolutamente plausivel. O relator destacou a gravidade da situacdo atual e a necessidade
imperativa de destinagcdo prioritaria de recursos publicos para atenuar os graves riscos a
saude em geral. “O desafio que a situacdo atual coloca a sociedade brasileira e as
autoridades publicas é da mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado”, afirmou. “A
pandemia é uma ameaca real e iminente, que ira extenuar a capacidade operacional do
sistema publico de saude, com consequéncias desastrosas para a populacdo, caso ndo sejam
adotadas medidas de efeito imediato”.

Condicao

O relator impds como condicdo que os estados comprovem que 0s recursos estdao sendo
integralmente destinados as Secretarias estaduais de Saude e exclusivamente para o custeio
das acOes de prevencdo, contencdo e combate da pandemia. Também determinou que,
enquanto vigorar a medida liminar, a Unido ndo podera aplicar as penalidades em caso de
inadimpléncia prevista no contrato e aditivos, como a retencdo dos valores devidos nos
recursos do Tesouro Estadual, vencimento antecipado da divida e o bloqueio de
recebimento de transferéncias financeiras da Unido.

Audiéncia virtual

O ministro determinou ainda a realizacdo, com urgéncia, de audiéncia virtual para
composicao com a Unido, com a participacdo dos demais estados que, até o momento,
obtiveram liminares para suspender por 180 dias o pagamento de suas dividas (Sdo Paulo,

Bahia, Maranhdo, Parana, Paraiba, Pernambuco e Santa Catarina).

Leia a Decisao na ACO 3367/Parana

Voltar ao topo
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Deferido pedido do Senado e da Camara para alterar processo de analise de MPs

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu pedidos de
medida liminar, a serem referendadas pelo Plenario, para autorizar que, durante o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus, as Medidas Provisorias
(MPs) sejam instruidas perante o plenario da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
ficando excepcionalmente autorizada a emissdo de parecer por parlamentar de cada uma
das Casas em substitui¢do a Comissdo Mista.

Ainda de acordo com a decisdo, em deliberacdo nos plenarios das casas legislativas por
sessdo remota, as emendas e requerimentos de destaque podem ser apresentados a Mesa, na
forma e prazo definidos para funcionamento do Sistema de Deliberacdo Remota (SDR) em
cada Casa, sem prejuizo da possibilidade de regulamentagdao complementar desse
procedimento legislativo regimental. As decisdes foram proferidas nas Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 661 e 663.

A ADPF 661 foi ajuizada pelo Partido Progressista (PP) contra atos das mesas diretoras do
Senado e da Camara que preveem a realizacdo de sessdes por meio eletronico apenas para
deliberacoes sobre matérias relacionadas a pandemia e suspendem as votacOes de outros
temas nas comissoes. O presidente da Republica, Jair Bolsonaro, por meio da ADPF 663,
requereu ao STF a prorrogacdo dos prazos de validade das MPs em tramitacdo no
Congresso Nacional em razao do estado de calamidade publica e da instituicdo do SDR,
que, segundo argumenta, comprometem o regular andamento do processo legislativo e, em
especial, o tramite das Mps.

Razoabilidade

De acordo com o ministro Alexandre de Moraes, as mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, em manifestacao conjunta nas ADPFs, reafirmaram o pleno funcionamento
do Legislativo e confirmaram alteracoes promovidas no funcionamento das comissdes e do
Plenario para adequacdes no procedimento de analise e votacdo de medidas provisorias. As
mudancas consistem em substituir excepcionalmente a previsdo constitucional do exame
inicial das medidas provisorias pela comissao mista de deputados e senadores.

As Casas apresentaram ainda, de forma conjunta, pedido de medida cautelar contraposta,
visando a obtencdo de autorizacdo para imediata aplicacao do procedimento definido em
ato conjunto das Mesas do Senado e da Camara, que viabiliza a apreciacdo e a deliberagao
das MPs em curso até que as ferramentas tecnologicas existentes sejam aperfeicoadas para
permitir o exame da matéria pelo Plenario do Congresso Nacional.

Para o relator, em tempos de estado de emergéncia, € razoavel a possibilidade do Congresso
Nacional, temporariamente, estabelecer a apresentacdo de parecer sobre as medidas
provisorias diretamente em Plenario. Essa previsdo regimental excepcional, segundo o
ministro, possibilitard, “em sua plenitude e com eficiéncia”, a andlise das medidas
provisorias. “A razoabilidade da proposta congressual respeita as competéncias
constitucionais do Executivo e do Legislativo e o mandamento constitucional imperativo



previsto no artigo 2° da Constituicio Federal, pelo qual os poderes de Estado devem atuar de
maneira harmonica”, destacou.

A respeito do pedido de prorrogacao do prazo para a apreciacao das MPs feito pelo
presidente da Republica, o ministro afirmou que a unica hipétese em que se admite a
suspensdo do prazo de 120 dias é o recesso parlamentar. O caso, no entanto, diz respeito a
alteracoes no funcionamento regimental das Casas Legislativas em razdao da pandemia. “O
Congresso Nacional continuard a funcionar e exercer todas suas competéncias
constitucionais”, disse.

Leia a Decisao na ADPF 661

Voltar ao topo
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O servidor e o PAD: a jurisprudéncia do STJ sobre o processo administrativo
disciplinar

Parte 1 - Questdes sobre as infracées administrativas e a formagdo da Comissdo Disciplinar

Ainda que a estabilidade esteja garantida na Constituicao de 1988, a propria Carta Magna e
a legislacdo infraconstitucional possuem uma série de mecanismos para permitir que — tanto
quanto o trabalhador da iniciativa privada — o servidor publico responda pelas condutas
inapropriadas ou ilegais, e mesmo que seja demitido em certos casos. No exercicio do
poder administrativo disciplinar, o Executivo, s6 em 2018, puniu mais de 600 agentes
publicos federais com penas de demissao, cassacdo de aposentadoria e destituicdo de cargo
comissionado, em razdo de atividades contrarias ao Regime Juridico dos Servidores (Lei n°
8.112/1990). Segundo a Controladoria-Geral da Unido, as demissOes alcancaram cerca de 500
servidores efetivos.

O artigo 41 da Constituicdo prevé que o servidor estavel podera perder o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa e mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho. Por sua vez,
a Lei n° 8.112/1990 prevé a sancao de demissdao para condutas como improbidade
administrativa, insubordinacdo grave em servico e abandono de cargo. Enquanto as
transgressoes consideradas mais brandas podem ser averiguadas por meio de sindicancia, o
Regime Juridico dos Servidores prescreve que, para a apuracao das infracoes funcionais
graves, o instrumento é o processo administrativo disciplinar (PAD). Concebido para
apurar a responsabilidade de servidor por infracdao praticada no exercicio de suas
atribuicdes ou por praticas que tenham relacdo com as fungoes do cargo, o PAD possui uma
série de etapas, que vao desde a apuracao do fato ou conduta irregular até o julgamento pela
autoridade administrativa competente.

Apesar de contar com uma descricdo pormenorizada na Lei n° 8.112/1990 — de forma
subsidiaria, a Lei 9.784/1999 também pode ser aplicada —, o0 PAD esta sujeito a muitas
controveérsias, varias das quais acabam judicializadas e chegam ao Superior Tribunal de
Justica (STJ). Os entendimentos do tribunal sobre o processo administrativo disciplinar sao
o tema da reportagem especial “O servidor e o PAD”, que o STJ publica em duas partes. A
primeira trata das fases iniciais do processo, até a formacgao da comissao disciplinar.

Denuncias

De acordo com o artigo 151 da Lei n°® 8.112/1990, o processo administrativo disciplinar possui,
basicamente, as seguintes fases:

Principais
fases do PAD

1 Instauracido
" Publicacdo do ato que institui
a comissdo processante

2 Inquérito
" Etapas de instrugdo,
defesa e relatdrio

3 Julgamento
* A cargo da autoridade competente,
apds parecer da comissdo
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A instauracdao de um PAD depende da existéncia de investigacdo prévia ou de denuncia que
aponte o cometimento de alguma irregularidade pelo servidor. De acordo com a Stimula 611,
editada pela Primeira Secao em 2018, é permitida a instauracao do processo com base em
dentincia anonima, desde que devidamente motivada e com amparo em investigacao ou
sindicancia. Em uma das a¢oes que deram origem a simula, o servidor demitido alegou que
a dentincia an6nima violaria o artige 144 da Lei n° 8.112/1990, que dispde que as denuncias
sobre irregularidades devem ser apuradas, desde que contenham a identificacdio e o
endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a autenticidade.

O ministro Mauro Campbell Marques explicou que a legalidade na instauracao de PAD
com fundamento em dentincia andonima tem correlacdo com o poder-dever de autotutela
imposto a administracao. De acordo com o artige 143 do estatuto dos servidores federais, a
autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a promover a
sua apuragao imediata, mediante sindicancia ou PAD.

O servidor publico tem direito
subjetivo de, no ambito de um
PAD, ser processado mediante
uma comissdo imparcial e isenta,
que néo pode ser considerada

impedida nem suspeita.
(MS 16.611)

Ministro
Mauro Campbell Marques

No caso dos autos, o relator destacou que houve representacdo criminal contra o servidor
por pratica de lesdo corporal, além de noticia sobre a possibilidade de envolvimento dele
em atividade comercial paralela — pratica vedada pelo artigo 177, inciso X, da Lei n°
8.112/1990. Com base nesses elementos, ressaltou o ministro, foram instaurados uma
sindicancia e, posteriormente, o processo administrativo. "Nao ha que se falar em nulidade
da sindicancia ou do processo administrativo, especialmente porque a dentincia foi
acompanhada de outros elementos de prova que denotariam a conduta do recorrente"”,
afirmou o ministro (RMS 44.298).

Prescricao

Em 2019, a Primeira Secdo editou a Samula 635, segundo a qual os prazos prescricionais
previstos no artigo 142 da Lei n° 8.112/1990 tém inicio na data em que a autoridade competente
para a abertura do PAD toma conhecimento do fato, sdo interrompidos com o primeiro ato
de instauracao valido da sindicancia de carater punitivo ou do processo disciplinar e voltam
a correr apos decorridos 140 dias da interrupcdo. De acordo com o artigo 142, a acdo
disciplinar prescreve em cinco anos, no caso de infracdes puniveis com demissdo, cassacao
de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdao de cargo em comissdo; em dois anos,
quanto a sangao de suspensao; e em 180 dias, nos casos puniveis com adverténcia.
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Ao analisar um dos recursos que deram origem a simula, relativo a processo administrativo
que culminou na cassacdo de aposentadoria de servidor, o ministro Gurgel de Faria
explicou que as irregularidades apuradas no PAD se tornaram conhecidas em maio de 2009.
Iniciada a contagem do prazo prescricional — explicou o relator —, ele é interrompido com a
publicacdo do primeiro ato instrutorio valido — seja a abertura de sindicancia, seja a
instauracdao do PAD —, que, no caso, ocorreu em novembro de 2009.

Entretanto, ponderou, essa interrupcao ndo é definitiva, tendo em vista que, apos 140 dias
(prazo maximo para conclusao e julgamento do PAD), o prazo recomeca a correr por
inteiro, de acordo com regra estabelecida no artigo 142, paragrafo 4°, da Lei n® 8.112/1990 —
0 que, na hipétese dos autos, ocorreu em abril de 2010. Por isso, considerando o prazo
prescricional de cinco anos para as agOes puniveis com cassacdo de aposentadoria, o
ministro apontou que os atos do PAD poderiam ter ocorrido até abril de 2015. "Assim, ha
de ser afastada a alegacao da prescricao punitiva da administracdo, uma vez que a portaria
que cassou a aposentadoria do impetrante com restricio de retorno ao servi¢o publico
federal foi publicada em 26/02/2015", concluiu o ministro (MS 21.669).

Servidores cedidos

No caso de servidores que tenham sido cedidos, a Corte Especial definiu que a instauracao
do PAD deve acontecer, preferencialmente, no 6rgao em que tenha sido praticada a suposta
infracdo. Entretanto, se chegar ao fim o prazo de cessdo e o servidor tiver retornado ao
orgao de origem, o julgamento e a eventual aplicacdao de san¢do s6 poderdao ocorrer no
orgao ao qual o servidor publico efetivo estiver vinculado. A tese foi firmada no caso de
um servidor cedido para ocupar cargo em comissao em outro Orgao. Com base em
comunicacdo do Tribunal de Contas da Unido, a comissdao processante do 6rgao em que
atuava o servidor conduziu o PAD e, ao final, concluiu pela sua responsabilidade. O
presidente do 6rgdo concordou com a conclusdao da comissdo e decidiu pela pena de
suspensao por 60 dias, expedindo oficio ao érgao cedente para que editasse o ato punitivo.

Por meio de mandado de seguranca, o servidor alegou que teria sido usurpada a
competéncia funcional do chefe do 6rgao de origem, conforme os artigos 141 e 167 da Lei n°
8.112/1990.

O ministro Jodo Otavio de Noronha lembrou que todo o tramite do processo disciplinar
ocorreu quando o prazo de cessdo do servidor havia terminado e ele ja tinha retornado ao
orgdo de origem. Nesse caso, segundo o ministro, € providencia absolutamente correta a
apuracao da suposta irregularidade pela comissdo processante instaurada no Orgao
cessiondrio, tendo em vista que os fatos ocorreram durante o periodo em que o servidor
desempenhou suas atividades no local.

Entretanto, o ministro Noronha entendeu que, apés a conclusdo da apuragdo, os autos
deveriam ter sido encaminhados a chefia do 6rgdo cedente para julgamento do servidor e
eventual aplicagdo de penalidade, ja que ele era vinculado ao seu quadro de pessoal.
"Cessada, assim, toda relacdao do servidor com o drgdo cessionadrio, € natural que qualquer
aplicacao de penalidade se dé pelo 6rgao cedente"”, afirmou o ministro, acrescentando que
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"a autoridade competente para julgar o feito e aplicar eventual sancdo s6 pode ser o
superior hierarquico do 6rgao ao qual se acha vinculado".

Acompanhando o entendimento do ministro, o colegiado determinou o encaminhamento do
PAD ao orgdo cedente para julgamento, inclusive com o aproveitamento das provas
produzidas (MS 21.991).

Suspeicao

Os procedimentos de apuragao das condutas consideradas indevidas tém inicio efetivo com
a formacgdo da comissdo processante, que, de acordo com 0 artigo 149 da Lei n° 8.112/1990,
deve ser composta por trés servidores estaveis designados pela autoridade competente. Um
dos integrantes serd o presidente da comissdao, que deve ser ocupante de cargo efetivo
superior ou do mesmo nivel do servidor investigado, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao indiciado.

No MS 21.773, a Primeira Secdo entendeu que a imparcialidade de membro de comissao nao
fica prejudicada apenas porque ele compds mais de um colegiado processante instituido
para apuracdo de fatos distintos que envolvam o mesmo servidor. A tese foi fixada na
analise de PAD que aplicou a penalidade de demissdo a um ex-reitor de universidade
federal, por concluir que ele se valeu do cargo que ocupava para destinar recursos ptblicos
a particulares sem licitagdo.

Para a defesa, deveria ser reconhecida a falta de imparcialidade de duas pessoas que
integraram a comissdao processante, ja que uma delas participou da elaboracao de termo de
indiciamento do ex-reitor em um PAD diferente, e a outra presidiu uma segunda comissao
contra o mesmo servidor.

O relator do mandado de seguranca, ministro Benedito Gongalves, apontou que a
participacdo dos servidores em comissoes que apuraram fatos distintos do PAD em analise
ndo os torna suspeitos ou impedidos. Na verdade, disse o ministro, a ciéncia prévia dos
fatos que torna a autoridade suspeita é aquela verificada quando o membro da comissao
participa da fase de sindicancia — o que nao foi comprovado nos autos.

"A participacdo de servidor publico em mais de uma comissdo processante contra 0 mesmo
acusado ndo ofende os artigos 150 da Lei n° 8.112/1990 e 18 e 20 da Lei n® 9.784/1999, ainda que
os fatos investigados por uma guardem correlacdo ou sejam citados em outras", afirmou o
ministro ao negar o mandado de seguranca.

Substituicao de membros

A Primeira Secdo entende ser possivel a substituicdo de membros da comissdo processante
no curso do PAD. Em 2018, o colegiado aplicou a tese ao examinar um processo disciplinar
contra policial rodoviario federal acusado de receber propina de motoristas no Rio de
Janeiro. Segundo o servidor, houve violacdo do principio da identidade fisica do juiz, pois o
superintendente regional teria nomeado uma policial estranha aos autos para apresentar
uma nova analise do processo.
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A relatora do mandado de seguranca, ministra Regina Helena Costa, explicou que a
primeira substituicdio de membros da comissdo processante ocorreu em razdo de
impedimento declarado por um dos servidores; a segunda alteracdo foi motivada por
suspeicdo suscitada pelo préprio investigado; e uma terceira modificacdo foi necessaria
porque um dos servidores do grupo tomou posse em cargo publico inacumulavel. "Nesse
contexto, constato a higidez do processo administrativo disciplinar em analise, porquanto,
na linha da jurisprudéncia desta corte, é possivel a substituicio de membros da comissdao
processante, desde que respeitados, quanto aos membros designados, os requisitos
insculpidos no artige 149 da Lei n° 8.112/1990" — requisitos que, segundo a ministra, foram
atendidos no caso (MS 21.898).

Servidores de outro orgao

Em outra discussao que envolveu o principio do juiz natural, a Primeira Secdao concluiu que
também é possivel a designacdo, para a comissdao processante, de servidores lotados em
orgdo diferente daquele em que atua o servidor investigado. A questdo foi levantada por ex-
servidor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) que contestou a participacdo de
servidor estranho aos quadros da agéncia como presidente do PAD instaurado para apurar
abandono de cargo. Ao final do processo, o servidor foi demitido.

No voto, acompanhado pela maioria do colegiado, a ministra Assusete Magalhdes
esclareceu que a lei exige que os membros da comissdao processante sejam servidores
estaveis no servico publico, mas ndo veda a participacao de quem esteja lotado em outro
orgdo. "No caso, sendo o presidente da comissdo processante analista de financas e
controle, servidor estavel da Controladoria-Geral da Unido, integrando a comissao também
um oficial de inteligéncia da Abin, igualmente estavel, improcede a alegacdo de violagdo
do principio do juiz natural”, apontou a ministra ao confirmar a validade do PAD (MS

17.796).

Declaracoes publicas

Nos casos em que as investigacoes do PAD acabam ganhando os holofotes publicos, o STJ
ja decidiu que declaragdes prestadas a midia por autoridade publica sobre irregularidades
cometidas por seus subordinados ndo geram a nulidade do processo. O entendimento foi
aplicado pela Terceira Secao em julgamento de policial rodoviario federal demitido apés
processo administrativo instaurado para investigar praticas de liberagcdo irregular de
veiculos, corrupgao e facilitagdo da circulacdo de automdéveis em situagdo irregular.

Segundo o servidor, no momento da deflagracdo da operacao policial que investigou os
crimes, o corregedor-geral da Policia Rodoviaria Federal emitiu juizo de valor e fez um
pré-julgamento contra ele e outros policiais investigados. Para o servidor, essa conduta
violou a isen¢do da autoridade para nomear a comissao que ficaria a cargo das apuracdes
administrativas.

Entretanto, de acordo com o ministro Rogerio Schietti Cruz, a defesa do servidor se limitou
a juntar aos autos matérias publicadas na internet sobre declaracoes da autoridade a respeito


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1575425&num_registro=201102698337&data=20191119&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1575425&num_registro=201102698337&data=20191119&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1717213&num_registro=201501599136&data=20180601&formato=PDF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm#art149

dos resultados da operacao policial. No entendimento do ministro, esse procedimento da
autoridade é "absolutamente normal em funcdo do cargo que exercia a época, em nome da
transparéncia e publicidade da atuagdo estatal, de interesse de toda a coletividade" (MS
12.803).

A reportagem “O servidor e o PAD” continua na préxima semana, com a apresentacao de
casos sobre a producdo de provas no processo administrativo e a fase de julgamento da
acao disciplinar.

Bibliografias Selecionadas

O servico Bibliografias Selecionadas, da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, divulga
periodicamente referéncias de livros, artigos de periodicos, legislagdo, noticias de portais
especializados e outras midias sobre temas relevantes para o STJ e para a sociedade, muitos
deles com texto integral.

Acesse a edicdo sobre Processo Administrativo Disciplinar.

Clique aqui para ver outras edigoes.
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Presos que tiveram liberdade condicionada a fianca devem ser soltos em todo o pais

O ministro Sebastido Reis Junior, do Superior Tribunal de Justica (STJ), estendeu para todo
o pais os efeitos da liminar que determina a soltura de presos cuja liberdade provisoria
tenha sido condicionada ao pagamento de fianca e que ainda estejam na prisdo. A liminar
foi inicialmente concedida na dltima sexta-feira (27) para detentos do Espirito Santo.

A medida é motivada pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19). De acordo com o
ministro, o quadro de precariedade do sistema carcerario no Espirito Santo é semelhante em
todo o pais e apresenta riscos graves de disseminacdo da doenca no interior dos presidios.
Apbs a concessdao da liminar para os presos do Espirito Santo, Defensorias Publicas de
diversos estados — incluindo Sao Paulo, que atualmente concentra o maior numero de casos
de Covid-19 — apresentaram ao STJ pedidos de extensdo dos efeitos da decisao.

A Defensoria Publica da Unido, que também fez o mesmo pedido, argumentou que, nos
presidios de todo o pais, a superlotacdo e a falta de condi¢Ges estruturais minimas para
prevencao e atendimento de eventuais casos do novo coronavirus impdem seguir a
Recomendacdo 62/2020 do Conselho Nacional de Justica.

Outras medidas

Ao determinar a soltura de todos os presos a quem foi concedida a liberdade provisoéria
condicionada ao pagamento de fianca, o ministro Sebastido Reis Junior ressalvou que, nos
casos em que foram impostas outras medidas cautelares, apenas a exigéncia de fianca deve
ser afastada, mantendo-se as demais medidas.

Além disso, quando ndo tiver sido determinada nenhuma outra medida além da fianga,
Sebastido Reis Junior apontou a necessidade de que os Tribunais de Justica e os Tribunais
Regionais Federais determinem aos juizes de primeira instancia que verifiquem, com
urgeéncia, a conveniéncia da adogao de outras cautelares em substituicao.

Leia a Decisao
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Encomendar drogas, mesmo sem a entrega efetiva, configura crime de trafico

Por se tratar de crime de conteudo variado, basta a pratica de uma das 18 condutas
relacionadas no artigo 33 da Lei n° 11.343/2006 para que haja a consumacao do trafico de
drogas. Com esse entendimento, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
proveu recurso do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) para estabelecer que o
delito ocorreu na sua forma consumada no caso de quatro homens processados por trafico —
trés que encomendaram entorpecentes para vender no estabelecimento em que estavam
presos e um que intermediou a compra.

Denuncia anonima

Eles foram condenados em primeiro grau, apés terem adquirido a droga para vendé-la no
centro de reeducacdao de Campo Belo (MG). No entanto, a droga foi apreendida antes da
entrega, gracas a uma dentincia anénima, segundo a qual um mototaxi levaria a substancia
acondicionada em produtos de higiene. O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG)
entendeu que os réus ndo cometeram o crime, pois sua consumacao teria sido impedida pela
apreensdo. Para o TJIMG, a intencgao, ainda que traduzida em algum ato preparatorio, nao
pode ser punida, pois os detentos e o intermediario da compra ndo tiveram a posse dos
entorpecentes.

No recurso ao STJ, o MPMG argumentou que o simples ajuste de vontades — quando da
encomenda da droga pelos trés detentos — ja constituiu conduta abrangida pelo verbo
"adquirir". Quanto ao intermediario, o 6rgao ministerial alegou que a sua conduta estaria
abarcada pelos verbos "oferecer”, "fornecer"”, "preparar" e "remeter", pois também teria
sido responsavel por acondicionar a substancia nas embalagens de produtos de higiene.

Crime unissubsisstente

O relator do recurso, ministro Rogerio Schietti Cruz, explicou que o crime descrito no
artigo 33,caput, da Lei n° 11.343/2006 € unissubsistente, "de maneira que a realizacdo da
conduta esgota a concretizagdo do delito". Para ele, é inconcebivel falar em meros atos
preparatérios. Além disso — acrescentou —, ndo é necessario, para a configuracao do delito,
que a substancia entorpecente seja encontrada em poder do acusado ou que ela tenha sido
efetivamente entregue ao seu destinatario final.

Ao citar precedentes do STJ, o ministro ressaltou que, para haver a consumacao do ilicito,
basta a pratica de uma das 18 condutas relacionadas ao trafico de drogas: importar,
exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter
em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a COnsumo
ou fornecer.

Ajuste de vontades
Para Rogerio Schietti, em razdo da multiplicidade de verbos nucleares previstos na lei

(crime de acdo multipla ou de contetido variado), é inequivoca a conclusao de que o delito
ocorreu na forma consumada, na modalidade "adquirir" em relacdo aos acusados que ja
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estavam presos, e nas modalidades "oferecer", "fornecer", "preparar" e "remeter" no caso
do intermediario.

O relator lembrou que a fundamentacdo do MPMG esta na mesma linha da jurisprudéncia
do STJ: o simples ajuste de vontades sobre o objeto, quando da encomenda da droga, basta
para constituir a conduta abrangida pelo verbo "adquirir". "Raciocinio semelhante é
empregado naqueles casos em que ha interceptacao da droga que seria remetida do Brasil,
pela via postal, para o exterior, hipoteses em que este Superior Tribunal também entende
ndo haver falar em tentativa, mas em crime de trafico de drogas consumado", afirmou.

Leia o Acordao
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IR sobre lucro apurado no pais pode ser compensado em repasses ao exterior, mesmo
em balancos diferentes

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu que é possivel a
compensacao do Imposto de Renda (IR) recolhido sobre lucros apurados por empresa
domiciliada no pais com aquele retido sobre lucros distribuidos a cotistas no exterior, ainda
que a apuracao de ambos os tributos tenha sido feita em balancos encerrados em exercicios
diferentes.

Segundo o processo, uma empresa recebeu de sua subsidiaria, em fevereiro de 1990, lucros
apurados no balango de 1988, com a retencdo do IR na fonte. Nessa mesma data, distribuiu
aos seus socios domiciliados no exterior os lucros relativos aos balancos de 1988 e 1989, os
quais também estavam sujeitos ao recolhimento do IR.

Tendo por base 0 Decreto-Lei 1.790/1980, a IN/SRF 87/1980 e o Parecer Normativo 33/1984,
ela deduziu do imposto devido na distribuicao de lucros o valor recolhido quando do
recebimento dos lucros da subsidiaria, entendendo que a legislacdo permitia essa pratica
independentemente do exercicio contabil em que foram apurados os resultados. A Receita
Federal, contudo, com base em uma instru¢do normativa vigente a época (IN/SRF
139/1989), vedou a compensacado, por entender que se tratava de lucros relativos a balangos
encerrados em exercicios diferentes.

No recurso dirigido ao STJ, a empresa argumentou que a IN/SRF 139/1989 — ato de
hierarquia infralegal — ndo poderia ter limitado o alcance do artige 2°, paragrafo 2°, do
Decreto-Lei 1.790/1980, que permitia a dedugao realizada.

Compensacao tributaria

A ministra Regina Helena Costa, autora do voto que prevaleceu no julgamento, explicou
que a compensacao tributaria é modalidade extintiva inspirada no direito privado, por meio
da qual "se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas
obrigacdes extinguem-se, até onde se compensarem", conforme estatui o Cédigo Civil.

Segundo ela, a compensacdo em matéria tributaria esta contemplada no artigo 170 do
Codigo Tributario Nacional (CTN), o qual preceitua que a lei pode, nas condicOes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulacio em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo, contra a Fazenda Publica.

Interagﬁo entre regramentos

Em seu voto, a ministra ressaltou que a solugdo do caso passa pelo exame da interacdo
entre o regramento do Decreto-Lei n° 1.790/1980 e a disciplina da Lei n° 7.713/1988. Ela
verificou que, apesar de ja existir autorizacdo para compensar o IR retido na fonte com
aquele a ser descontado no momento da distribuicdao de lucros — previsto no Decreto-Lei
1.790/1980 —, a Lei n° 7.713/1988 somou a possibilidade de serem compensados valores
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calculados com base, também, no lucro liquido apurado pela pessoa juridica e enviado ao
exterior, com incidéncia no encerramento do respectivo periodo-base.

Para ela, esses diplomas legais ndo se antagonizam porque, enquanto O Decreto-Lei n°
1.790/1980 disciplina o regime de compensacdao vinculado as relagdes juridicas tributarias
sob a sua vigéncia, a Lei n° 7.713/1988, por outro lado, define regramento proprio da
modalidade de compensacdo complementar que especifica, sendo aplicavel, porém,
somente a partir de janeiro de 1989.

Regina Helena Costa ressaltou que a disciplina da obrigacdo tributaria, inclusive sua
extincdo — modalidade na qual se insere a compensacao —, deve ser sempre veiculada por
lei, com vista a prote¢do ao patrimonio publico representado pelo crédito tributario.

Ilegalidade

A ministra verificou que o Decreto-Lei n° 1.790/1980 nao estabeleceu restricdo a compensacao
entre periodos diversos, sendo "a possibilidade de compensar o IR originalmente retido na
fonte, em calendarios diferentes, direito que se extrai, primariamente, do proprio texto
legal".

Segundo ela, o artigo 35, paragrafe 4°, "c", da Lei n° 7.713/1988 ndo traz nenhuma proibicdo de
compensacao entre exercicios diferentes, nem mesmo previsdo de tal regulamentacdo ser
feita por ato infralegal — como o fez a IN SRF 139/1989, que criou limitacdo conflitante
com 0 Decreto-Lei n° 1.790/1980, invadindo o plano exclusivo da lei.

"O artigo 4°, I, da IN SRF 139/1989, ao suprimir a comunicacdo entre exercicios diferentes,
trouxe inovacdo limitadora ndo prevista na lei de regéncia, incorrendo, no ponto, em
ilegalidade", ressaltou.

Leia o Acordao
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Viiava habilitada como dependente no INSS pode ajuizar acao contra empregador do
marido

A Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho reconheceu a legitimidade da viiva de
um aposentado da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp) para requerer em
juizo parcelas decorrentes da relagdo de emprego. Segundo a Turma, a legitimidade decorre
do fato de a vitiva ser habilitada na Previdéncia Social como dependente do empregado
falecido.

Complementacao de aposentadoria

Na reclamacao trabalhista, a vitiva requereu, em nome proprio, diferencas salariais devidas
ao marido, admitido em 1951 como magquinista e aposentado em 1983. De acordo com o
acordo coletivo de trabalho vigente na época, ele teria assegurado o direito a
complementacdo de aposentadoria paga diretamente pela Codesp.

Direito alheio

O pedido foi indeferido pelo juizo de primeiro grau e pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 2% Regido (SP), que considerou que a viiva ndao poderia requerer em nome proprio
direito alheio. Por isso, manteve a extingdao do processo sem resolucao do mérito.

Dependente

O relator do recurso da revista da vitiva, ministro José Roberto Pimenta, destacou que, no
caso, nao ha daivida de que a viiva é dependente do trabalhador falecido devidamente
habilitada na Previdéncia Social. Esse ponto, segundo ele, é fundamental para definir que a
questdao deve ser examinada com base na Lei 6.858/1980, que trata do pagamento aos
dependentes ou sucessores de valores nao recebidos em vida pelos titulares.

Conforme explicou o ministro, o artigo 1° da lei estabelece que os valores devidos pelos
empregadores aos empregados e os montantes das contas individuais do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e do Fundo de Participacdo PIS-PASEP “serdao pagos, em quotas
iguais, aos dependentes habilitados perante a Previdéncia Social”, independentemente de
inventario.

O ministro observou que, ao interpretar esse dispositivo, o TST tem decidido
reiteradamente que tanto os dependentes habilitados na Previdéncia Social quanto os
sucessores previstos na lei civil tém legitimidade para propor acdo em que se postulam
verbas ndo recebidas pelo empregado em vida decorrentes da relagdo de emprego. Com o
reconhecimento da legitimidade da vitva, a Turma determinou o retorno do processo a 6*
Vara do Trabalho de Santos (SP), para que prossiga no exame da demanda. A decisao foi
unanime.

Acordao em anexo
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Definida base legal para fixacao e majoracao do valor das anuidades devidas aos
Conselhos Regionais de Contabilidade

O Tema n° 193 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais
(TNU), definido na sessdo ordinaria realizada no dia 12 de marco, enuncia: “O art. 21 do
Decreto-Lei n° 9.295/1946, com a redacdo dada pelo art. 76 da Lei n° 12.249/2010, regula as
anuidades dos Conselhos Regionais de Contabilidade a partir de 2011, até a eficacia da Lei
n °12.514/2011” (Tema 193).

O Pedido de Interpretacao de Uniformizacdo de Lei foi interposto pelo CRC/PR contra
acordao da 1* Turma Recursal da Secdao Judiciaria do Parana, que entendeu que os
parametros para a fixacdo do valor das anuidades de seus filiados devem observar, até a
eficicia da Lei n °12.514/2011, o disposto nos arts. 1° e 2° da Lei n® 6.994/1982 e manteve a
sentenca que determinou a repeticio dos valores cobrados a maior. Foi apontada
divergéncia com entendimento da 1* Turma Recursal do Rio Grande do Sul, segundo o qual
0 Decreto-Lei n° 9.295/1946, com as alteracoes promovidas pelo art. 76 da Lei n° 12.249/2010,
deve nortear a fixacdo e a majoracdao das anuidades dos profissionais filiados ao Conselho
Regional de Contabilidade.

O Relator do processo na TNU, Juiz Federal Ronaldo Castro Desterro e Silva, apontou que
a tarefa uniformizadora consiste em definir qual a base legal para fixacdo e majoracdo do
valor das anuidades devidas ao CRC/PR por seus filiados até a edicao da Lei n °12.514/2011,
se 0 Decreto-Lei n° 9.295/1946 — observadas, no tempo oportuno, as alteracbes promovidas
pelo art. 76 da Lei n° 12.249/2010 — ou a Lei n° 6.994/1982.

Anélise

Segundo o Magistrado, 0 Decreto-Lei n° 9.295/1946 cuidou de criar o Conselho Federal de
Contabilidade e os Conselhos Regionais e, entre outras disposicOes, de estabelecer que a
anuidade devida pelos filiados importaria em Cr$ 20,00 (vinte cruzeiros). Adiante, o art. 76
da Lei n° 12.249/2010 deu nova redacdo a esse dispositivo. Contudo, o acordao impugnado
considerou que o art. 21 do Decreto-Lei n° 9.295/1946 sequer poderia ter sido alterado pelo art.
76 da Lei n° 12.249/2010, por essa razdo fora, antes, revogado pela Lei n° 6.994/1982, uma vez
que esta haveria cuidado inteiramente da questdo das anuidades devidas aos conselhos.

Em suas razdes de decidir, o Relator deu razdo ao Conselho de Contabilidade por entender
que a Lei n° 6.994/1982 ndo revogou expressamente o0 Decreto-Lei n° 9.295/1946 e tampouco é
com ele incompativel. A seu ver, o decreto-lei cuidou de instituir o tributo e de fixar-lhe o
valor e 0 vencimento, ao passo que a lei autorizou os conselhos a apontarem o valor da
anuidade e estabeleceu seus limites maximos, entre outras disposi¢des ndo importantes para
o desfecho deste caso. Assim, concluiu que, se ndo ha semelhanca entre os dois textos, o
primeiro ha de subsistir.
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Valores percebidos como incentivo a aposentadoria estdo sujeitos a incidéncia do IR

Em sessdo ordindria realizada no dia 12 de marco, a Turma Nacional de Uniformizacao dos
Juizados Especiais Federais (TNU) fixou a seguinte tese: “Os valores pagos, a titulo de
‘prémio aposentadoria’, como retribuicio pelo tempo que o empregado permaneceu
vinculado ao empregador, tém natureza remuneratoria e, portanto, estdo sujeitos a
incidéncia do Imposto de Renda” (Tema 227).

O Pedido de Interpretacdao de Uniformizacdo de Lei foi interposto pela Unido contra
acordao da 5* Turma Recursal do Rio Grande do Sul, que reconheceu a natureza
indenizatéria da vantagem denominada “prémio aposentadoria”, paga ao tempo da
inativacdo, e, por conseguinte, a inexisténcia de relacdo juridica que autorizasse a
incidéncia do IRPF. Segundo o requerente, essa decisdo contraria o entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que reconheceu taxativamente a natureza remuneratoria
do “prémio aposentadoria” porque paga por mera liberalidade do empregador, traco
distintivo da rubrica paga em decorréncia da adesdo a plano de demissao voluntaria (PDV).

Critérios

Em suas razdes de decidir, o Relator do processo na TNU, Juiz Federal Ronaldo Castro
Desterro e Silva, iniciou sua exposicdo de motivos pontuando que o beneficio recebido pela
autora, denominado “prémio aposentadoria”, acha-se previsto no art. 79 do Regulamento do
Pessoal do Banrisul. “O primeiro dos tracos distintivos da aposentadoria premiada em
relacdo aos denominados ‘planos de demissdao voluntaria’ reside no fato de que, nestes, ha
um acordo de vontades no qual o empregador, a vista da ociosidade da mdo de obra ou de
seu preco, estimula o empregado, mediante o pagamento de certa quantia, a pedir dispensa.
Com efeito, no prémio aposentadoria inexiste o acordo de vontades, sendo a inativagao e o
prémio por essa iniciativa direitos do empregado”, defendeu o Juiz.

Dando prosseguimento ao voto, o0 Magistrado afirmou que ndo h4, ainda, na aposentadoria
premiada o risco de desamparo provocado pelo mal empreender ou pelo desemprego,
porquanto o aposentado tem seu sustento garantido. De resto, o incentivo €, antes, voltado
para a permanéncia no emprego, pois, consoante se depreende da transcricio do
regulamento, quanto maior o tempo de servi¢o, maior o prémio. Seguindo essa linha de
raciocinio, o Juiz Relator defendeu que ndo ha identificacdo entre o prémio aposentadoria e
os programas de demissao voluntaria, a autorizar a isencdo do Imposto de Renda.

Acordao em anexo
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TNU define requisitos para reconhecimento da natureza especial de tempo laborado
em exposicao a agentes biologicos

Em sessdo ordinaria realizada no dia 12 de marco, a Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais (TNU) definiu mais um tema dos recursos representativos de
controvérsia, Tema n° 205, nos seguintes termos: “a) para reconhecimento da natureza
especial de tempo laborado em exposicdao a agentes bioldgicos ndo € necessario o
desenvolvimento de uma das atividades arroladas nos Decretos de regéncia, sendo referido
rol meramente exemplificativo; b) entretanto, é necessaria a comprovacao em concreto do
risco de exposicdo a microrganismos ou parasitas infectocontagiosos, ou ainda suas toxinas,
em medida denotativa de que o risco de contaminacdo em seu ambiente de trabalho era
superior ao risco em geral, devendo, ainda, ser avaliado, de acordo com a profissiografia, se
tal exposicdo tem um carater indissociavel da producao do bem ou da prestacdao do servico,
independentemente de tempo minimo de exposicdo durante a jornada (Tema 211/TNU)”.

O Pedido de Interpretacdo de Uniformizacdo de Lei foi interposto pelo INSS contra
acorddo da Turma Recursal de Sergipe, que deu provimento ao recurso do autor,
reconhecendo o periodo de 30/1/1995 a 8/5/2002 como especial em razdao de exposicdo a
agentes biolégico (bactérias, fungos e protozodrios). Foi apontada divergéncia com julgado
da 6 Turma Recursal de Sao Paulo, que reconhece tempo especial em relacdao a exposicao a
agentes biologicos sempre vinculado a atividades desenvolvidas em ambiente hospitalar,
apenas havendo alguma ampliacdo para incluir o trabalho com galerias, fossas ou esgoto
pelo Decreto n° 2.172/1997, que ndo poderia ser aplicado retroativamente.

Critérios

Em suas razoes de decidir, a Relatora, Juiza Federal Tais Vargas Ferracini de Campos
Gurgel, pontuou: “O acoérdao recorrido parte de uma premissa abrangente, no sentido de
que pouco importam as atividades arroladas pelos Decretos regulamentadores da
aposentadoria especial, na medida em que o tnico dado relevante seria a demonstracao de
efetiva exposicdo, habitual e permanente, aos agentes descritos em referida legislacdo.
Assim, em momento algum adentra na analise de cada um dos rois previstos por tais
Decretos ao longo do tempo™.

Dando prosseguimento, ressaltou que o paradigma aborda a questdao sob a Otica da
necessidade de que a atividade seja desenvolvida dentro de ambiente hospitalar, ou ainda,
em atividades descritas, de forma especificada, pelos Decretos n°s 2.172/1997 e 3.048/1999.
Mas ndo aborda a questdo da retroatividade ou ndo de tais atividades, que foram ampliadas
pelos referidos Decretos, ao periodo anterior a 6/3/1997. Para contextualizar as ideias,
realizou breve analise da evolucdo da aposentadoria especial no ordenamento juridico,
tratando desde a generalidade até a insercao de agentes biol6gicos na caracterizacao do
tempo especial e a natureza juridica do rol de agentes e atividades nocivos.

Decisao

Por fim, a Juiza Relatora declarou que a questdo debatida estd em consonancia com o
definido pela TNU, em contexto mais geral, no Tema 211: “Para aplicacdo do art. 57, § 3°,
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da Lei n® 8.213/1991 a agentes biologicos, exige-se a probabilidade da exposicdo ocupacional,
avaliando-se, de acordo com a profissiografia, o seu carater indissociavel da producao do
bem ou da prestacao do servico, independentemente de tempo minimo de exposicdo
durante a jornada”. “Com efeito, é justamente a analise de risco aumentado e a natureza
hibrida, um misto de insalubridade e periculosidade da exposicdo aos agentes biologicos,
que permite esta modulacdo na necessidade de habitualidade e permanéncia consignada na
tese transcrita”, concluiu Ferracini.
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