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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5014494-29.2020.4.04.0000/PR

AGRAVANTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

AGRAVADO: TROMBINI EMBALAGENS S/A
ADVOGADO: ALEXANDRE ARALDI GONZALEZ (OAB PR032732)

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por UNIAO -
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO contra decisio proferida nos autos
do Mandado de Seguranca n° 50009388220204047008 com o seguinte
dispositivo:

Ante o exposto, defiro, em termos, a liminar para determinar a
autoridade impetrada que providencie, imediatamente, os atos
necessarios a dissociagdo e liberacdo das pegas de madeira de que
trata o Termo de Ocorréncia n° 19/2020 TOM/VIGI/PNG (OUTI10),
para que sejam destruidas por incinera¢do, as expensas da
impetrante, nos termos do art. 46, §3° da Lei 12.715/2012. Em
consequéncia, deverdo também ser liberadas as respectivas cargas
(nelas acondicionadas), desde que devidamente desembaracadas e
que ndo haja qualquer outro motivo, diverso do que é objeto desta
acdo, para a sua retengdo, observadas as medidas de contracautela
acima indicadas. Deverd, ainda, promover o desbloqueio no sistema
aduaneiro, a fim, de a impetrante possa dar prosseguimento a DTA,
desde que ndo haja outro movito para o bloqueio.

Assevera a parte agravante:

"(...) Os vriscos fitossanitarios que as embalagens de madeira
representam, como potencial veiculo de pragas florestais, motivaram
a CIPV (Convengdo Internacional para Prote¢do de Vegetais) a
regulamentar sua utilizagdo no transporte internacional de
mercadorias com a edicdo da Norma Internacional de Medida
Fitossanitaria n° 15 - NIMF 15, em 2002. (...) A ado¢do pelo MAPA
das rotinas de intervencdo em embalagens de madeira ja estd
estruturada ha 19 anos, com a publicagdo da Portaria
Interministerial n° 499 de 03 de novembro de 1999. Desde entdo, a
adequacgdo das embalagens a norma quarentendria faz parte das
rotinas de conformidades a serem observadas pelos importadores. Na
fiscalizagdo em questdo, foi verificado a auséncia da marca IPPC e
prescrita a devolugdo das pecas/embalagens de madeira a sua
origem, em obediéncia ao art. 46, § 1°da Lei 12.715/2012, ¢ a IN
MAPA n°32/2015, art. 31, I1I, art. 33, art. 34 Il e art. 35 (....) Assim,
ao contrario do alegado pelo r. Juizo a quo, ndo caberia a autoridade
administrativa a prescri¢do de outra medida sendo a devolugdo do
material ao exterior, em atendimento ao art. 33 da IN 32/2015, e
artigo 46 da Lei n° 12.715/2012, ndo havendo previsdao legal para a
prescricdo da medida de incineragdo, por exemplo. Além de ja haver
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previsdo legal na Lei 12.715/2012 para a devolu¢do da mercadoria
irregular ao pais de origem, a IN 32/2015 ndo traz alternativa a
adog¢do da medida de devolugdo ao pais de origem, de modo que ndo
ha margem para discricionariedade no presente caso. (...) Conste,
finalmente, que a alegacdo da impetrante, no sentido de que o
exportador estrangeiro ndo aceita a devolugdo dos objetos de
madeira também é de todos estéril, na medida em que entdo cabe ao
impetrante contratar prestador de servigos no exterior para receber e
destinar a madeira. (...) A decisdo liminar, objeto do presente recurso,
revela-se  absolutamente  satisfativa, haja vista a cabal
impossibilidade de retroagir a situagdo fatica ao status quo ante a
partir de quanto efetivada a destruigcdo (por incineragdo) dos calgos,
suportes, pallets ou embalagem de madeira considerados. Os
provimentos liminares satisfativos em face da Unido encontram
obstaculo na Lei n°8.437/92 (...)"

Requer a concessao de efeito suspensivo ao recurso.
E o sucinto relatorio.

A respeito da tutela de urgéncia, dispde o art. 300 do
Codigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir cau¢do real ou fidejussoria idonea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caug¢do ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.

$ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
Justificagdo prévia.

§ 3° A4 tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serda concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

O Juizo da 1* Vara Federal de Paranaguid, MM.
GUILHERME ROMAN BORGES, assim se pronunciou (evento 3):

Prentende a impetrante, com o presente writ, a determinac¢do a
autoridade impetrada que proceda, no prazo de 24 horas a
dissociagdo das mercadorias listadas no  Bill of
Lading n° TMS20RTMPNG20123601 das madeiras de suporte/apoio
condenadas pela autoridade impetrada, possibilitando a destruigdo,
por incineragdo, da mencionada madeira. Pleiteia, ainda, que seja
levantado o bloqueio nos sistemas aduaneiros, de maneira que a DTA
até o Porto Seco de Curitiba/PR possa ser concluida.

A impetrante alega, em sintese, que importou da Suica um
maquindrio necessario a sua atividade produtiva, sob o amparo
do Bill of Lading n° TMS20RTMPNG20123601. Relata que o
equipamento foi desembarcado no Porto de Paranagud/PR, e que
posteriormente seguiria até o Porto Seco de Curitiba/PR, amparado
por DTA.
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Diz que, no entanto, em razdo da inexisténcia da marca NINF15 em
alguns dos suportes de madeira utilizados no transporte, foi lavrado

o Termo de Ocorréncia n° 19/2020/TOM/VIGI-PNG pelo MAPA,
determinando a devolucdo da referida madeira a origem no exterior.

Argui que todas as madeiras de peag¢do foram tratadas, e ndo contém
infestagdo por pragas ativas ou quarentendrias vivas, sendo assim,
ndo ha qualquer perigo de contaminagdo.

Argumenta que apos a lavratura do termo de ocorréncia, apresentou
a autoridade impetrada solicitagdo para a destrui¢do das madeiras,
informando que elas foram tratadas e certificada e que, por lapso do
exportadoy, ndo foram marcadas. Contudo, seu pedido foi negado.
Diz, ainda, que a autoridade impetrada ainda promoveu o bloqueio
do andamento da DTA no sistema aduaneiro, impedindo que as
mercadorias sigam viagem, embora o trdnsito aduaneiro ja tenha
sido registrado e deferido.

Aduz que as madeiras de peagdo, em sua maioria, ostentam o
carimbo de tratamento, sendo que apenas 4 ripas de menos de 10kg
foram condenadas pela autoridade impetrada. Asseverou que tanto as
companhias maritimas como o agente internacional que auxiliou a
impetrante na importa¢do lhe informaram que ndo é possivel enviar
as embalagens sem autorizacdo do exportador. Por tal razdo, ndo
teria como cumprir a exigéncia.

Defende que a medida determinada pela autoridade impetrada
afronta a Lei n. “12.715/2012, que é superior a norma infralegal na
qual a autoridade impetrada se fundamentou para determinar a
devolucdo da madeira, pois o art. 46, § 3 “da mencionada lei autoriza
a destrui¢do por incineragdo do material.

Alega que a concessdo liminar da seguranca é de extrema urgéncia,
em razdo dos prejuizos com custos de armazenamento da mercadoria
no recinto alfandegario em Paranagud/PR, os quais so aumentam
com o decorrer do tempo. Além disso, deve devolver o contéiner no
prazo de free time, pois caso ndo o faga, tera que pagar a sobre-
estadia do contéiner, cujas diarias sdo de aproximadamente
USDS5,00.

Instruiu o pedido, dentre outros documentos, com: a) packing
list (OUTS); b) invoice (OUT6); c¢) Bill of lading (OUT7); d)
declaragoes de tratamento da madeira (OUTS e OUTY); d) Termo de
Ocorréncia n° 19/2020/TOM/VIGI/PNG (OUTI10); e) extrato da DTA
(OUT12), f) tabela de pregos de servigos do TCP (OUT14).

E o relatorio. Passo a decidir.

Para a concessdo liminar da ordem, nos termos do artigo 7°, inciso
IIl, da Lei n° 12.016/2009, exige-se a plausibilidade do direito
invocado e a possibilidade de sua ineficacia caso concedida apenas
na sentencga.

O MAPA, por meio da Instru¢do Normativa n° 32, de 23 de setembro
de 2015, estabeleceu procedimentos de fiscalizagdo e certificacdo
fitossanitaria de embalagens, suportes ou pecas de madeira, em
bruto, utilizadas como material para confec¢do de embalagens e
suportes destinados ao acondicionamento de mercadorias importadas
ou a exportar.
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Segundo os artigos 22 e 23 dessa IN, as mercadorias importadas, de
qualquer natureza, que estejam acondicionadas em embalagens e
suportes de madeira em bruto, somente poderdo ser internalizadas
em dreas sob controle aduaneiro e que sejam atendidas pela
fiscalizagdo federal agropecudria do MAPA. Ainda de acordo com
essas normas, cabe ao importador declarar a presenca de embalagem
ou suporte de madeira a fiscalizagdo federal agropecudria,
independentemente da natureza da mercadoria a ser importada.

Nos termos dos artigos 25 e 26 da IN 32/2015, tais embalagens e

suportes de madeira devem estar tratados e identificados com
a marca IPPC, pelo Certificado Fitossanitario ou pelo Certificado de
Tratamento chancelado pela Organizagdo Nacional de Prote¢do
Fitossanitaria - ONPF do pais de origem, constando um dos
tratamentos fitossanitarios reconhecidos pela NIMF 15.

No caso em tela, o fiscal do MAPA lavrou o Termo de Ocorréncia n°
19/2020 (OUTI0), por ter sido constatado que algumas pegas de
madeira que acondicionavam as mercadorias importadas estavam
sem marca de tratamento fitossanitario. Assim, foi determinada a
devolucdo da madeira ao exterior ou a apresentagdo de certificado
chancelado pela ONPF do pais de origem.

A materia é assim disciplinada pela Lei 12.715/2012 (grifei):

Art. 46. O importador de mercadoria estrangeira cuja importa¢do
ndo seja autorizada por orgdo anuente com fundamento na legislacdo
relativa a saude, metrologia, seguranc¢a publica, prote¢do ao meio
ambiente, controles sanitarios, fitossanitarios e zoossanitarios fica
obrigado a devolver a mercadoria ao exterior, no prazo de até 30
(trinta) dias da ciéncia da ndo autorizacio. (Redacio dada pela Lei
n’13.097, de 2015)

[-]

§3° As embalagens e as unidades de suporte ou de acondicionamento
para transporte que se enquadrem na tipificacdo de ndo autorizag¢do
de importagdo prevista no caput estdo sujeitas a devolucdo ou
a destruicdo de que trata este artigo, estejam ou ndo acompanhando
mercadorias e independentemente da situacido e do tratamento
dispensado a essas mercadorias. (Redacdio dada pela Lei n° 13.097,
de 2015)

Constata-se, portanto, que a lei autoriza tanto a devolugcdo quanto a
destrui¢do das embalagens que ndo se enquadram nas normas de
protecdo fitossanitaria. Assentada essa premissa, verifica-se que a
autoridade impetrada ndo explicitou as razoes pelas quais julgou
necessaria a devolugdo a origem da madeira em tela, tendo apenas
citado a legislagdo de regéncia, conforme se vé no mencionado termo
de ocorréncia.

Portanto, a simploria indicagdo de auséncia da marca NINF15 ndo é,
nem de longe, suficiente para conferir ao ato administrativo sua
necessaria fundamentagdo, de modo que seja possivel ao
administrado exercer seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.
Com efeito, como estes sdo principios constitucionais que regem ndo
apenas os processos judiciais, mas também os administrativos (art.
59 LV, da CRFB), ndo se pode conferir outra interpretagdo ao § 3°do
art. 46 da Lei 12.715/2012, sob pena de insuperavel
inconstitucionalidade.
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Vale dizer, nesse tipo de situacdo, em que o legislador confere a
autoridade administrativa duas alternativas de atuagdo, se ela opta
pela mais gravosa ao administrado, tem que apontar as razoes de
fato que a levaram a essa op¢do. Ndo basta dizer que essa op¢do
encontra fundamento de validade em normas administrativas. A
autoridade administrativa precisa descrever as razoes de fato e de
direito que a fizeram concluir que essa opg¢do (devolugdo das
embalagens a origem), que é mais gravosa ao administrado, embora
esteja prevista na legislacdo que rege a matéria, era a melhor para o
caso concreto. Se ndo o faz, seu ato é nulo por ofensa aqueles
principios constituciondais.

Apenas a explicitagdo dessas razoes de fato, que ensejaram a tomada
de decisdo por parte da autoridade administrativa, permite que se
faca a afericdo dessa atuagdo administrativa a luz do principio da
razoabilidade, implicito na Constituicdo da Republica e
explicitamente previsto no art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999. Sob este
prisma, a atuagdo proporcional da Administragdo é aquela
que garante a satisfagcdo do prevalente interesse publico com a menor
ingeréncia ou com o menor prejuizo possivel na esfera de direitos do
administrado.

No caso em tela, determinar a devolu¢do da madeira a origem,
quando a norma legal expressamente prevé como alternativa a sua
destrui¢do, sem apontar as razoes de fato que levaram a essa
determinagdo, ofende o principio da razoabilidade, assim definido
pelo ministro Luis Roberto Barroso (Interpretacdo e aplicagdo da
constitui¢do: fundamentos de wuma dogmatica constitucional
transformadora. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 234):

O principio da razoabilidade é um mecanismo de controle da
discricionariedade legislativa e administrativa. Ele permite ao
Judiciario invalidar atos legislativos ou atos administrativos quando:
(a) ndo haja relagdo de adequagdo entre o fim visado e o meio
empregado; (b) a medida ndo seja exigivel ou necessdria, havendo
meio alternativo para chegar ao mesmo resultado com menor onus a
um direito individual; (c) ndo haja proporcionalidade em sentido
estrito, ou seja, o que se perde com a medida é de maior relevo do
que aquilo que se ganha.

Ora, o fim visado pelo § 3°do art. 46 da Lei 12.715/2012 é evitar que
entre no Brasil madeira para a qual ndo ha prova segura de que foi
submetida a tratamento fitossanitario no pais de origem. Portanto, se
for possivel a destrui¢do da madeira (por exemplo, por incineragdo),
a finalidade protetiva da norma terd sido alcangada com um menor
custo para o importador brasileiro. Dessa forma, revela-se ofensiva
ao principio da razoabilidade a determinagcdo de devolu¢do da
madeira a origem, posto que impoe maior onus a um direito
individual, repita-se, a mingua de apresentacdo das razoes de fato
que levaram a autoridade impetrada a fazer essa op¢do mais
gravosa.

Por fim, ¢é necessdrio deixar assentado que ndo é possivel
simplesmente liberar a mercadoria importada imediatamente, sem
que ela adote qualquer providéncia anterior relativa a destinagdo dos
respectivos suportes de madeira. Com efeito, fosse essa a decisdo,
estaria aberta a porta para que a impetrante simplesmente
abandonasse a madeira no porto. Impde-se, portanto, a adogdo de
medidas de contracautela, tais como: a) apresenta¢do da empresa
que fara a remog¢do e a destruicdo das madeiras de
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acondicionamento e suporte; b) apresentacdo da programagdo para a
remogdo e efetiva destruicio dessas madeiras de suporte e
acondicionamento, de modo que venha a ser feito o acompanhamento
dessas medidas pela autoridade administrativa na sede da empresa
contratada. Para que ndo fique qualquer duvida, deixo consignado
que a liberacdo da carga importada ndo fica condicionada a
prévia destruicdo da madeira, mas apenas ao cumprimento do que
foi acima indicado (itens "a"" e "'b").

Ante o exposto, defiro, em termos, a liminar para determinar a
autoridade impetrada que providencie, imediatamente, os atos
necessarios a dissociagdo e liberacdo das pegas de madeira de que
trata o Termo de Ocorréncia n° 19/2020 TOM/VIGI/PNG (OUTI10),
para que sejam destruidas por incineragdo, as expensas da
impetrante, nos termos do art. 46, §3° da Lei 12.715/2012. Em
consequéncia, deverdo também ser liberadas as respectivas cargas
(nelas acondicionadas), desde que devidamente desembaracadas e
que ndo haja qualquer outro motivo, diverso do que é objeto desta
agdo, para a sua retengdo, observadas as medidas de contracautela
acima indicadas. Deverd, ainda, promover o desbloqueio no sistema
aduaneiro, a fim, de a impetrante possa dar prosseguimento a DTA,
desde que ndo haja outro movito para o bloqueio.

Intime-se a impetrante.
Notifique-se, com urgéncia, a autoridade impetrada para ciéncia
e imediato cumprimento desta decisdo, bem como para prestar

informagades no prazo de dez dias.

Intime-se o orgdo de representagdo judicial da Unido, nos termos do
art. 7° 11, da Lei 12.016/09.

Prestadas as informagoes ou decorrido o prazo, vista ao MPF para
ofertar o parecer no prazo de dez dias.

Escoado esse prazo, com ou sem o parecer ministerial, registre-se
para sentenga.

Analisando o conjunto probatério até entdo presente nos

autos, tenho que devem ser reformadas parcialmente as conclusdes
do decisum hostilizado.

A Lein® 12.715/2012, em seu artigo 46, prevé:

Art. 46. O importador de mercadoria estrangeira cuja importag¢do
ndo seja autorizada por orgdo anuente com fundamento na legislacao
relativa a saude, metrologia, seguranga publica, prote¢do ao meio
ambiente, controles sanitarios, fitossanitarios e zoossanitarios fica
obrigado a devolver a mercadoria ao exterior, no prazo de até 30
(trinta) dias da ciéncia da ndo autoriza¢do. (Redagdo dada pela Lei
n°13.097, de 2015)

§ 12 Nos casos em que a legislagdo especifica determinar, a
devolucdo da mercadoria ao exterior devera ser ao pais de origem ou
de embarque. (Redagdo dada pela Lei n°13.097, de 2015)
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§ 22 Quando julgar necessdrio, o 6rgdo anuente determinard a
destrui¢do da mercadoria em prazo igual ou inferior ao previsto
no caput. (Redacio dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

I - (revogado),; (Redagdo dada pela Lei n°13.097, de 2015)

Il - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n®13.097, de 2015)

§ 32 As embalagens e as unidades de suporte ou de
acondicionamento para transporte que se enquadrem na tipificacdo
de ndo autorizacdo de importagdo prevista no caput estido sujeitas a
devolucdo ou a destruicdo de que trata este artigo, estejam ou ndo
acompanhando mercadorias e independentemente da situagdo e do
tratamento dispensado a essas mercadorias. (Redagcdo dada pela
Lein®13.097, de 2015) (grifei)

§ 42 A obrigacdo de devolver ou de destruir serd do transportador
internacional na hipotese de mercadoria acobertada por
conhecimento de carga a ordem, consignada a pessoa inexistente ou
a pessoa com domicilio desconhecido ou ndo encontrado no
Pais. (Redacgdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

$§ 52 Em casos justificados, os prazos para devolug¢do ou para
destrui¢do poderdo ser prorrogados, a critério do orgdo
anuente. (Redacdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

§ 62 Decorrido o prazo para devolugio ou para destruicio da
mercadoria, consideradas as prorrogagoes concedidas pelo orgdo
anuente, e ndo tendo sido adotada a providéncia, aplica-se ao
infrator, importador ou transportador, multa no valor de R$ 10,00
(dez reais) por quilograma ou fra¢do da mercadoria, ndo inferior no
total a RS 500,00 (quinhentos reais). (Redagdo dada pela Lei n’°
13.097, de 2015)

§ 72 Transcorrido o prazo de 10 (dez) dias, contado a partir do

primeiro dia depois do termo final do prazo a que se refere o § 62, e
ndo tendo sido adotada a providéncia: (Redacdo dada pela Lei n°
13.097, de 2015)

I - o infrator, importador ou transportador, fica sujeito a multa no
valor de R$ 20,00 (vinte reais) por quilograma ou fra¢do da
mercadoria, ndo inferior no total a R$ 1.000,00 (mil reais), sem

prejuizo da penalidade prevista no § 6%, (Redag¢io dada pela Lei n°
13.097, de 2015)

Il - o importador fica sujeito a suspensdo da habilitagdo para operar
no comércio exterior, na forma estabelecida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, sem prejuizo do disposto no inciso I deste
paragrafo; e (Redagdo dada pela Lei n°13.097, de 2015)

Il - a obrigagdo de devolver ou de destruir a mercadoria passard a
ser do depositario ou do operador portudrio a quem tenha sido
confiada, e nesse caso: (Redagdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

a) sera fixado novo prazo pelo orgdo anuente para cumprimento da
obrigacgdo; e (Redagdo dada pela Lei n°13.097, de 2015)
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b) o depositario ou o operador portudrio ficard sujeito a aplica¢do

das disposicbes do § 6% e do caput e inciso I deste
paragrafo. (Redagdo dada pela Lei n®13.097, de 2015)

§ 82 Na hipétese a que se refere o inciso Il do § 7%, o importador ou
o transportador internacional, conforme o caso, fica obrigado a
ressarcir o depositario ou o operador portudrio pelas despesas
incorridas na devolu¢do ou na destruigdo, sem prejuizo do
pagamento pelos servigos de armazenagem prestados. (Redagdo dada
pela Lei n°13.097, de 2015)

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n°13.097, de 2015)

1l - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 92 No caso de extravio da mercadoria, serd aplicada ao
responsavel multa no valor de R$ 30,00 (trinta reais) por quilograma
ou fragdo da mercadoria, ndo inferior no total a R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais). (Redagdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 10. Vencido o prazo estabelecido para devolu¢do ou para
destruigdo da mercadoria pelo depositirio ou pelo operador
portuario, consideradas as prorrogacdes concedidas pelo orgao
anuente, e ndo tendo sido adotada a providéncia, podera a devolugdo
ou a destruigdo ser efetuada de oficio pelo orgdo anuente, recaindo
todos os custos sobre o importador ou o transportador internacional,
conforme o caso. (Redagdo dada pela Lei n°13.097, de 2015)

I - (revogado),; (Redagdo dada pela Lei n°13.097, de 2015)
1l - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n®13.097, de 2015)

§ 11. O representante legal do transportador estrangeiro no Pais
estard sujeito a obrigagdo prevista no § 4% e responderd pelas multas

e ressarcimentos previstos nos §§ 6% 72 e 82 quando estes forem
atribuidos ao transportador. (Redacio dada pela Lei n° 13.097, de
2015)

$ 12. O orgdo anuente podera efetuar de oficio e a qualquer tempo a
destrui¢do ou a devolugdo de mercadoria que, a seu critério, ofereca
risco iminente. (Redacdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

$ 13. As intimagoes, inclusive para ciéncia dos prazos, e a aplica¢do
das penalidades previstas neste artigo serdo lavradas por Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, observados a formalizacdo em
auto de infragdo, o rito e as competéncias para julgamento

estabelecidos no Decreto n% 70.235, de 6 de marco de
1972. (Redacdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015)

$ 14. O disposto neste artigo ndo prejudica a aplicagcdo de outras
penalidades, nem a representa¢do fiscal para fins penais, quando
cabivel. (Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

§ 15. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a mercadoria
ja desembaracada e entregue, em relagdo a qual se verificou
posteriormente alguma das hipoteses previstas no caput. (Incluido
pela Lei n°13.097, de 2015)

8/15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art10

24/04/2020

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41587659042555664028199012383&evento=489&...

DESPADEC

§ 16. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto neste
artigo. (Incluido pela Lei n° 13.097, de 2015)

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento -
MAPA, por meio da Instrucdo Normativa n° 32, de 23 de setembro de
2015, estabeleceu procedimentos de fiscalizacdo e certificagdo
fitossanitaria de embalagens, suportes ou pecas de madeira, em bruto,
utilizadas como material para confecgdo de embalagens e
suportes destinados ao acondicionamento de mercadorias importadas ou
a exportar.

()

Art. 5° A madeira em bruto que é utilizada como material para
confeccdo  de  embalagens e  suportes, destinados  ao
acondicionamento de mercadoria em transito internacional, deve ser
descascada, livre de pragas em qualquer estdgio evolutivo e de sinais
de infestagdo ativa de pragas.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Instru¢do Normativa, no
processo de retirada da casca previsto no caput, as embalagens,
suportes ou pegas de madeira em bruto podem apresentar residuos de
casca visualmente separados e claramente distinguiveis, medindo
menos de trés centimetros de largura, independentemente do
comprimento; ou mais de trés centimetros de largura, desde que a
area de superficie total de cada pedaco individual de casca seja
inferior a 50 cm? (cinquenta centimetros quadrados).

Art. 6° Os tratamentos fitossanitarios com fins quarentendrios
aprovados para embalagens e suportes de madeira, ou pecas de
madeira, em bruto, que sdo utilizadas como material para confec¢do
de embalagens e suportes, destinados ao acondicionamento de
mercadorias no transito internacional, sdo:

I - tratamento térmico ou secagem em estufa;

1l - tratamento térmico via aquecimento dielétrico com uso de
microondas;

11l - fumigagcdao com brometo de metila.

Paragrafo unico. Os tratamentos citados nos incisos I a Il do caput
deste artigo, somente poderdo ser realizados por empresa autorizada
pelo MAPA para esta finalidade, conforme definido em norma
especifica.

()

9° Na fumigacdo com brometo de metila as embalagens e suportes de
madeira em bruto, destinados ao acondicionamento de mercadorias
no transito internacional devem ser fumigados de forma que se atinja,
apos 24 (vinte e quatro) horas, a Concentragdo-Tempo - CT e a
concentrag¢do final residual minima de brometo de metila
especificadas na Tabela 1.

§ 1° O tratamento citado no caput deste artigo somente pode ser
aplicado as embalagens ou suportes de madeira que: I - ndo
contenham pe¢as de madeira que excedam a 20 (vinte) centimetros
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medidos na secdo transversal da sua menor dimensdo, e Il - ndo
apresentem casca, exceto residuos previstos no pardgrafo unico do
art. 5°desta Instrucdo Normativa.

()

Art. 19. A empresa autorizada pelo MAPA para realizar o tratamento
fitossanitario com fins quarentenarios e aplicar a marca IPPC nas
embalagens, suportes ou pecas de madeira em bruto, é a responsavel
pelo cumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos nesta
Instrucdao Normativa.

Paragrafo unico. A empresa de que trata o caput deste artigo deve
adicionalmente garantir a rastreabilidade do tratamento realizado e
do material tratado, enquanto este estiver sob sua responsabilidade.

Art. 20. E responsabilidade do exportador atender as exigéncias dos
paises importadores quanto ao uso de embalagens e suportes de
madeira destinados ao acondicionamento de mercadorias no transito
internacional.

§ 1° Nas exportagoes para os paises que internalizaram a NIMF 15,
as embalagens e suportes de madeira devem receber tratamento
realizado por empresa autorizada pelo MAPA e serem identificados
com a marca IPPC, conforme o disposto nesta Instrugdo Normativa.

§ 2° Nas exportagoes para os paises que ndo internalizaram a NIMF
15, o exportador deve apresentar ao MAPA os requisitos
fitossanitarios  oficiais exigidos pelo pais importador para
embalagens e suportes de madeira, para fins de certificagdo
fitossanitaria, desde que passivel de atendimento.

s 3° A marca IPPC pode ser substituida pelo Certificado
Fitossanitario - CF - ou pelo Certificado de Tratamento chancelado
pela Organiza¢do Nacional de Protecdo Fitossanitaria brasileira,
constando um dos tratamentos aprovados por esta Instrug¢do
Normativa.

()

Art. 22. As mercadorias importadas, de qualquer natureza, que
estejam acondicionadas em embalagens e suportes de madeira em
bruto, somente poderdo ser internalizadas em dreas sob controle
aduaneiro e que sejam atendidas pela fiscalizagdo federal
agropecudaria do MAPA .

Art. 23. O importador deve declarar a presenca de embalagem ou
suporte de madeira, em bruto, a fiscalizacdo federal agropecuaria, na
forma definida pelo MAPA, independente da natureza da mercadoria
a ser importada.

§ 1° O administrador da area sob controle aduaneiro, o operador
portudrio ou o transportador sdo corresponsdveis por prestar
informagdo declaratoria prévia sobre as mercadorias importadas a
serem internalizadas, na forma estabelecida pelo MAPA.

§ 2°? As informagoes declaratorias devem ser prestadas de forma
eletronica, quando disponibilizada ferramenta especifica para este
fim no Sistema de Informagoes Gerenciais do Transito Internacional
de Produtos e Insumos Agropecuarios - SIGVIG.
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Art. 24. Os administradores das dreas sob controle aduaneiro devem
garantir que somente mercadorias autorizadas pela fiscalizagcdo
federal agropecuaria sejam disponibilizadas para retirada pelos
importadores.

Paragrafo unico. Os administradores das dreas sob controle
aduaneiro disponibilizardo a fiscaliza¢do federal agropecudria o
acesso aos controles e registros relativos a movimentagdo e
armazenamento de mercadorias, e circulagdo de pessoas e veiculos,
com vistas, exclusivamente, a obter dados e informagées referentes as
atividades de fiscalizagdo do MAPA.

Art. 25. As embalagens e suportes de madeira em bruto que
acondicionem mercadoria de qualquer natureza, oriundos dos paises
que internalizaram a NIMF 15, devem estar tratados e identificados
com a respectiva marca IPPC.

Paragrafo unico. A marca IPPC a que se refere o caput pode ser
substituida pelo Certificado Fitossanitdario ou pelo Certificado de
Tratamento chancelado pela Organiza¢do Nacional de Proteg¢do
Fitossanitaria - ONPF do pais de origem, constando um dos
tratamentos fitossanitarios reconhecidos pela NIMF 15.

Art. 26. As embalagens e suportes de madeira em bruto que
acondicionem mercadorias de qualquer natureza, procedentes de
paises que ndo internalizaram a NIMF 15, devem estar
acompanhadas de Certificado Fitossanitario ou de Certificado de
Tratamento chancelado pela ONPF do pais de origem, constando um
dos tratamentos fitossanitarios reconhecidos pela NIMF 15

()

Art. 30. A fiscalizagdo federal agropecudria, no desempenho de suas
atividades, tem livre acesso as areas sob controle aduaneiro dos
pontos de ingresso e pode inspecionar qualquer envio, contéineres ou
meio de transporte procedentes do exterior, com o objetivo de
verificar o cumprimento desta Instru¢do Normativa, podendo ainda:

I - coletar exemplares de pragas, em qualquer estigio de
desenvolvimento, no material fiscalizado;

Il - executar fiscalizagdo, inspegdo, supervisdo e vistorias para
apuragdo de ndo-conformidades previstas no art. 31 desta Instrucdo
Normativa,

1II - reter mercadorias importadas de qualquer natureza, suas
embalagens e suportes, bem como determinar medidas fitossanitarias
necessarias para mitigacdo do risco de introdugdo de pragas;

1V - fiscalizar o cumprimento das condi¢bes necessdrias para
realizacdo dos tratamentos fitossanitarios com fins quarentendrios,

V - verificar documentos pertinentes a realizacdo dos tratamentos; e

VI - determinar a aplicagdo de qualquer medida fitossanitdria
decorrente de ndo-conformidade ou irregularidade necessaria para
mitigar o risco fitossanitario.

Art. 31. Para efeito desta Instrugdo Normativa, entende-se como ndo-
conformidade:
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I - presenca de praga quarentendria viva;
11 - sinais de infestagdo ativa de pragas;

III - auséncia da marca IPPC ou de certificacio fitossanitdria que
atenda aos requisitos exigidos por esta Instru¢do Normativa;

1V - irregularidade na marca IPPC aplicada; ou

V - irregularidade no Certificado Fitossanitario ou no Certificado de
Tratamento chancelado pela ONPF, quando for o caso.

$ 1° Entende-se como sinais de infestag¢do ativa de pragas a presenca
de residuos caracterizando a atividade de insetos, com ou sem a
visualizagdo de galerias.

§ 2° A fiscalizagdo federal agropecudaria pode determinar a
identificagdo da praga em Laboratorio Nacional Agropecudrio ou
laboratorio de diagndstico fitossanitario publico ou privado,
credenciado e pertencente a Rede Nacional de Laboratorios
Agropecudrios do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria, ficando os custos desta operagdo sob responsabilidade
do importador, do transportador ou do administrador das dreas sob
controle aduaneiro, conforme o caso.

s 3° A presenca de muitas marcas IPPC em uma unidade de
embalagem de madeira ndo constitui ndo-conformidade.

Art. 32. Ndo serd autorizada a importacdao de mercadoria contendo
embalagens ou suportes de madeira se constatada a presenca de
praga quarentendria viva ou de sinais de infestacdo ativa de praga,
conforme incisos I e 11 do art. 31 desta Instrucdo Normativa.

$ 1° O importador ou responsavel pela mercadoria submeter-se-a as
medidas estabelecidas pelo MAPA, com vistas ao isolamento da
mercadoria e de suas respectivas embalagens e suportes de madeira,
até sua devolucdo ao exterior.

§ 2° Sem prejuizo do previsto no caput deste artigo, as embalagens e
suportes de madeira devem ser submetidos a tratamento fitossanitario
com fins quarentendarios, como medida fitossanitaria emergencial,
visando minimizar o risco de dissemina¢do da praga.

§ 3° E responsabilidade do importador ou do responsdvel pela
mercadoria a comunicagdo formal ao MAPA da incompatibilidade,
tecnicamente fundamentada, entre o tratamento fitossanitario com
fins quarentenarios prescrito as embalagens e suportes de madeira e
a mercadoria por eles acondicionada.

Art. 33. A mercadoria acondicionada em embalagens e suportes de
madeira que apresentam ndo-conformidade disposta nos incisos 111,
IV ou V; do art. 31, desde que ndo associadas a presenga de praga
quarentendria viva ou sinais de infestacdo ativa de pragas, pode ter
sua importacdo autorizada se a embalagem ou suporte de madeira
puderem ser dissociados da mercadoria e devolvidos ao exterior.

Art. 34. O importador fica obrigado, imediatamente apos a ciéncia de
que ndo sera autorizada a importagdo, a:
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I - devolver ao exterior a mercadoria e suas respectivas embalagens e
suportes de madeira, conforme o art. 32 desta Instru¢do Normativa; e

1l - devolver ao exterior as embalagens e suportes de madeira,
conforme o art. 33 desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo unico. A autorizagdo de importacdo de mercadoria, com
fundamento na legislagcdo vigente e em atendimento a controle
fitossanitario, conforme o inciso Il deste artigo, estd condicionada a
comprovagdo, pelo importador ou pelo responsavel pela mercadoria,
do cumprimento da medida fitossanitaria relativa a embalagem ou
suporte de madeira que a acondiciona.

Assim, conforme disposto nos artigos 22 e 23 da IN
32/2015, as mercadorias importadas, de qualquer natureza, que estejam
acondicionadas em embalagens e suportes de madeira em bruto,
somente poderdo ser internalizadas em areas sob controle aduaneiro e
que sejam atendidas pela fiscalizagdo federal agropecuaria do MAPA,
incumbindo ao importador declarar a presenca de embalagem ou suporte
de madeira, em bruto, a fiscalizacao federal agropecudria, independente
da natureza da mercadoria a ser importada.

As embalagens e suportes de madeira devem estar
tratados e identificados com a marca IPPC, pelo Certificado
Fitossanitario ou pelo Certificado de Tratamento chancelado pela
Organizacdo Nacional de Protecdo Fitossanitdria - ONPF do pais de
origem, constando um dos tratamentos fitossanitarios reconhecidos pela
NIMF 15 (artigos 25 e 26). Isso porque, a marca [PPC atesta que as
embalagens em suporte de madeira encontram-se livres de pragas que
podem ser disseminadas no territorio nacional.

No caso em tela, a autoridade impetrada lavrou o termo de
ocorréncia n° 19/2020/TOM/VIGI-PGN (evento 1, OUT 10) no qual
constou madeira em bruto sem marca NIMF 15. A medida prescrita foi
"devolver madeira irregular ao exterior ou apresentar certificado
de tratamento chancelado pela ONPF do pais de origem"'.

No caso dos autos, nos pallets de madeira, que
acompanhavam a mercadoria importada, restou constatada a auséncia
de marca IPPC (inconformidade prevista no art. 31, III, da IN 32/2015).
De tal sorte, de acordo com o disposto nos artigos 33 e 34 da mesma
IN, fica o importador obrigado a devolver ao exterior as embalagens e
suportes de madeira.

De acordo com o § 3° do art. 46 da Lei 12.715/12, as
embalagens que ndo tiverem sua importacdo autorizada estardo
sujeitas “a devolugdo ou destrui¢do de que trata este artigo”.

A medida prioritaria passou a ser a devolugdo da
mercadoria ou da embalagem ndo conforme ao pais de origem, cabendo
a destruicdo no Brasil, a juizo da autoridade competente, em casos
urgentes e excepcionais.
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Assim, em juizo de cogni¢dao sumadria, entendo por deferir
o pedido de efeito suspensivo desautorizando o tratamento e destruicdo
dos pallets em territorio nacional.

Nessa linha, j& decidiu o TRF da 4* Regido:

ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL.
IMPORTACAO. PALLETS DE MADEIRA. AUSENCIA DA MARCA
IPPC (INTERNATIONAL PLANT PROTECTION CONVENTION).
1. O comércio internacional esta presente na historia da humanidade
desde as primeiras civilizagoes. Com a globalizagcdo mundial das
ultimas  décadas, tornou-se ainda mais crescente  sua
importdncia econémica, social e politica. No transito internacional, o
meio ambiente pode ser fatalmente atingido por pragas e doengas que
podem ser propagadas com a circula¢do de mercadorias de origem
vegetal, sejam elas as commodities agricolas ou as embalagens de
madeira  (pallets, caixas e engradados) que servem de
acondicionamento de outras mercadorias de origem diversa. A
entrada pelas fronteiras nacionais de pragas, eventualmente
desconhecidas e sem predadores naturais, tem o poder de causar
serios prejuizos ao meio ambiente, a saude e a economia, sendo de
extrema importdincia a inspe¢do das embalagens de madeira que
entram em um pais para se evitar a introdugdo de espécies exoticas,
que podem colocar em risco a fauna e a flora do pais, alem de
acarretar elevados custos no controle de tais pragas e doengas.
Neste contexto, os prejuizos individuais do importador devem ser
sopesados frente ao prejuizo que ele proprio também poderd vir a
sofrer ao lado de todo o restante do pais. 2. A avaliagdo de realizagdo
de tratamento fitossanitario, reinspe¢do, determinac¢do de
incineracdo ou determinacdo de retorno de toda a mercadoria ou
exclusivamente dos pallets que a acoplaram é de competéncia da
administracdo. 3. Concedida liminarmente a incineracdo das
madeiras, e providenciado o ato, a senteng¢a que a confirmou deve ser
mantida, com ressalva de entendimento, sob pena de inutilidade do
provimento. (TRF4 5000027-07.2019.4.04.7008, TERCEIRA TURMA,
Relatora VANIA HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em
11/03/2020)

ADMINISTRATIVO. MAPA. IMPORTACAO. LEI N° 12.715/2012. IN
MAPA 32/2015. PALLETS/SUPORTE DE MADEIRA. AUSENCIA DA
MARCA DE TRATAMENTO FITOSSANITARIO. DETERMINACAO
DE RETORNO AO PORTO DE ORIGEM. INCINERACAO.
DISCRICIONARIEDADE. FATO CONSUMADO. Embora detectada
irregularidade no suporte de madeira objeto de fiscalizagdo, a
mingua de apresentacdo das razdes de fato que levaram a autoridade
impetrada a determinar a devolugdo ao importador - que, embora
seja uma das alternativas legais, é a medida mais gravosa - e, ainda,
diante da incineragdo ja levada a efeito, ¢ de ser mantida a sentenga.
(TRF4 5002075-18.2019.4.04.7208, TERCEIRA TURMA, Relatora
MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 13/12/2019)

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADUANEIRO.
IMPORTACAO. SUPORTES DE MADEIRA (PALLETS). AUSENCIA
DE CERTIFICACAO FITOSSANITARIA IPPC (INTERNATIONAL
PLANT PROTECCION CONVENTION). NAO CONFORMIDADE
(ART. 33, III, IN MAPA 32/15). DEVOLUCAO AO EXTERIOR. 1. O
Brasil é subscritor da Convengdo Internacional para a Proteg¢do dos
Vegetais, cujas normas foram internalizadas pelo Decreto 5.759/06,
com o bjetivo de "prevenir as pragas de plantas e produtos vegetais,
bem como sua disseminagdo internacional, e especialmente sua
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introdu¢do em areas ameagadas”, valendo-se, para tanto, da
aplicagdo de medidas fitossanitarias harmonizadas. 2. Os
procedimentos de fiscalizacdo e certificagdo fitossanitaria dos
suportes de madeira no comércio internacional foram estabelecidos
pela Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias n° 15, e
reguladas no ambito interno pelo art. 46 da Lei 12.715/12 e pela
Instru¢do Normativa MAPA 32/2015, aplicando-se aos suportes
madeira destinados ao acondicionamento de mercadorias importadas
ou exportadas. 3. No caso, os suportes de madeira que
acondicionavam as mercadorias importadas ndo estdo certificadas
pela International Plant Proteccion Convention (IPPC), hipotese em
que se entende por ndo conformidade, nos termos do art. 33, I, da
Instrugdo Normativa MAPA 32/15, ndo merecendo censura, portanto,
o ato da autoridade federal que determinou a devolugdo
dos pallets ao exterior. 4. Ainda que possa ser possivel a destrui¢do
dos suportes de madeira, o perigo de contaminagdo que decorre da
sua remogdo, transporte e tratamento quimico ¢ muito elevado,
expondo as darvores do pais a pragas, além de provocar riscos
ambientais com a destina¢do dos residuos quimicamente tratados.
(TRF4, AG 5068979-81.2017.4.04.0000, PRIMEIRA TURMA, Relator
ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, Jjuntado aos autos em
28/05/2018)

Assim, tenho por suspender a ordem
liminar, que determinou a liberagdo dos pallets de madeira para que
sejam posteriormente incinerados, até a prolagao da sentenca.

Do exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo.

Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do
disposto no art. 1.019, II, do Cédigo de Processo Civil.

Comunique-se com urgéncia o juizo de origem, a fim de
que proceda nas determinagdes necessarias ao imediato cumprimento da
presente decisdo.
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