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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5012218-25.2020.4.04.0000/PR

AGRAVANTE: RODOVIA DAS CATARATAS S/A

AGRAVADO: AGENOR BERNADO DOS SANTOS
ADVOGADO: CAETANO ENGLER DAHLEM (OAB PR060955)

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra
decisdo que, nos autos de agdo de reintegracao de posse ajuizada pela
RODOVIA DAS CATARATAS S/A em face de¢ AGENOR BERNADO
DOS SANTOS, indeferiu o pedido de Iliminar, na qual
objetiva a reintegracdo de posse, ou alternativamente, tutela de urgéncia
para retirada de painéis publicitarios irregularmente instalados na
Rodovia BR-277, no Km 730 LD, com a desocupacdo da respectiva
area.

Sustenta, a agravante, ser concessionaria de exploracao de
obra publica mediante peddgio, na Rodovia BR-277 e seus acessos,
entre Foz do Iguagu e Guarapuava/PR, para recuperacao, melhoramento,
manutencdo, conservagdo, operagdo e exploracio do Lote 3, do
Programa de Concessdao de Rodovias no Estado do Parana. Esclarece
que, em decorréncia do contrato de concessdo, mantém a administragdo
do trecho concedido, exercendo a posse de toda a extensdo da via, sendo
que dentre suas obrigacdes contratuais esta a de “zelar pela integridade
dos bens vinculados a concessdao” e de “adotar todas as providéncias
necessarias, inclusive judiciais, a garantia do patriménio das rodovias
principais que compde o LOTE, inclusive as faixas de dominio e de seus
acessos” (vide Clausula XXIV, 1- h e 2-f, do Contrato de Concessao).
Informa que o Agravado mantém ocupagdo irregular na faixa de
dominio da Rodovia BR-277, no Km 730 LD, no qual se encontram
instalados clandestinamente 8 (oito) painéis publicitarios, os quais nao
foram autorizados nem pela Concessionaria Agravante, nem pelo Poder
Concedente, cuja irregularidade foi registrada inclusive pela
Superintendéncia do Patrimoénio da Unido no Parana, do Ministério do
Planejamento (evento 1 - OFIC4, dos autos na origem). Menciona que
tal ocupagdo viola regras de transito, compromete a integridade do
patrimonio da concessdo e causa polui¢do visual em area de relevante
valor turistico. Destaca, ainda, dbice técnico envolvido na interrupgao
do fornecimento de energia elétrica no local, posto que os painéis sdo
iluminados, ¢ ndao ha como se retira-los sem a intervencao da
Companhia Paranaense de Energia - COPEL, a qual, por sua vez, so
pode fazer o desligamento a pedido do proprio cliente ou determinagao
judicial (evento 1 - OFIC9, nos originarios). Assevera que "o suposto
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fato do Agravado ocupar a area a mais de 30 anos ndo logra trazer
legalidade ao fato, notadamente porque os atos de esbulho de drea
publica ndo induzem a posse, eis que se trata de bem publico de uso
comum ou especial, sendo descabida a sua pondera¢do em razdo da
natureza que possui, ndo podendo se falar em 'consentimento
tacito' para sua ocupagdo. 'A ocupacao feita pelo particular se opera
sempre em carater precario e a titulo de detengdo, ou, em outras
palavras, o carater publico do bem ndo permite a ocorréncia da posse e,
por conseguinte, de quaisquer direitos possessorios' (TRF-4°, AG
5003317-15.2013.404.0000, Terceira Turma, Relatora Maria Lucia Luz
Leiria, juntado aos autos em 22/02/2013)". Requer a antecipacdo da
tutela recursal.

Esta a suma.

O Juizo a quo assim se pronunciou quanto a situagdo
especifica dos autos (evento 114 - DESPADECI):

"(...)

A protegdo possessodria esta prevista no Codigo Civil, em
seu art. 1.210, que prevé:

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em
caso de turbagdo, restituido no de esbulho, e segurado de
violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.

Havendo restricdo ao possuidor ao pleno exercicio da
posse (turbagdo) ou mesmo perda da posse consumada em
virtude de ato de terceiro (esbulho) recorre-se as acoes de
manuteng¢ado e de reintegragcdo de posse, respectivamente.

Nos termos do art. 561 do Codigo de Processo Civil, na
acao de reintegracdo de posse, incumbe ao autor provar:
(a) a posse; (b) a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu;
(c) a data da turbacao ou do esbulho e a (d) perda da posse.

No caso sob analise, a data do esbulho remonta ha mais de
ano e dia (22/06/2017), conforme se extrai do Boletim de
Ocorréncia anexado no evento 1 (BOL REG OCORR
POL6), bem como pelo que se conclui dos Autos até o
presente momento, razdo pela qual o tramite da presente
acdo deverd obedecer ao procedimento comum, na forma
do art. 558, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

Por se tratar de acao de for¢a velha, incabivel a concessao
da liminar prevista no artigo 562 do Codigo de Processo
Civil, de modo que a apreciacdo do pedido de reintegracao
de posse deve se dar com base no art. 300 do mesmo
diploma legal.

Nesse sentido, a licdo de Nelson Nery Junior e Rosamaria
Andrade Nery:

https://eproc.trf4.jus.br/eproc2trf4/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=41588851350171777097245667967&evento=489&k...  2/6



14/05/2020 DESPADEC

O procedimento especial aqui previsto so tem lugar quando se
tratar de agdo de forca nova, isto é, quando o esbulho tiver
ocorrido hda menos de ano e dia. Quando acontecido ha mais
de ano e dia, a acdo de forca velha podera ser ajuizada pelo
rito comum (ordinario ou sumario). Neste caso, pode ser
concedida liminar de antecipagdo dos efeitos da tutela de
mérito, desde que preenchidos os requisitos do CPC 273.
(NERY JUNIOR, Nelson;, ANDRADE NERY, Rosamaria.
Codigo de processo civil comentado e legislacdo processual
civil extravagante em vigor. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. p. 967).

No mesmo sentido, precedentes do TRF4:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE.
LIMINAR. POSSE VELHA. PERIGO DE DANO OU DE
RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO NAO
EVIDENCIADOS. 1. Tratando-se de esbulho ocorrido hda mais
de ano e dia, o pedido de liminar deve ser analisado a luz dos
requisitos estabelecidos no CPC para a concessdo da tutela de
urgéncia. 2. O INCRA tem conhecimento do esbulho pelo
menos desde 2014, quando encaminhou notificagdo para a
desocupagdo voluntaria do imovel. A agdo originaria, no
entanto, foi proposta somente em meados de 2017,
circunstancia que evidencia a auséncia de perigo de dano ou
de risco ao resultado util do processo. (TRF4, AG 5049251-
54.2017.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA
INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 14/11/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE. POSSE
VELHA. TUTELA DE URGENCIA. RE QUISITOS.
1. Tratando-se de posse velha, ndo ha aplicag¢do do artigo 558
do CPC (antigo art. 924 do CPC de 1973). 2. Ndo estdo
presentes, efetivamente, o0s requisitos para a concessdo de
pedido de tutela (antecipada) de urgéncia feito pela parte
autora (artigo 300, caput, do Codigo de Processo Civil),
devendo ser mantida a decisdo agravada que indeferiu o
pedido de reintegracdo liminar de posse. 3. Agravo de
instrumento improvido. (TRF4, AG 5013775-
18.2018.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA
INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 05/09/2018)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
ESBULHO. REINTEGRACAO DE POSSE. LIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE NO CASO. NAO COMPROVADO O
PRAZO DE ANO E DIA EXIGIDO PELA LEGISLACAO
PROCESSUAL. 1. Para a concessdo de liminar em ag¢do de
reintegrac¢do de posse o Codigo de Processo Civil exige que
esta tenha sido proposta dentro do prazo de ano e dia (art. 558
do CPC), além da comprovagdo dos requisitos elencados no
art. 561 do mesmo diploma legal. 2. Ndo sendo possivel aferir
que a agdo tenha sido proposta dentro do prazo de ano e dia
exigido pelo art. 558 do Coédigo Processual Civil, impoe-se
reconhecer  que  inexistem elementos  probatorios
suficientemente habeis para a concessdo da liminar de
reintegra¢do de posse, devendo ser aguardada a instrugdo
processual. (TRF4, AG  5042286-26.2018.4.04.0000,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado
aos autos em 30/01/2019)
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Antecipacio dos efeitos da tutela

Embora meu entendimento pessoal seja  pela
impossibilidade de examinar pedido de reintegragdo de
posse velha sob a roupagem do instituto da antecipacao
dos efeitos da tutela, isso porque - a meu sentir - cria uma
incongruéncia dentro do CPC, pois faz tibula rasa ao
artigo 558 e p. Unico, vejo que parte da jurisprudéncia
admite tal possibilidade.

Nesse sentir, ressalvado meu entendimento em sentido
contrario, passo a examinar o pedido sob este viés.

Para concessdo da antecipagdo dos efeitos da tutela, exige
a lei que haja (a) probabilidade do direito e (b) perigo de
dano ou risco ao resultado 1til ao processo (artigo 300 do
CPC).

No caso dos autos, embora haja indicios de que houve
esbulho da faixa de dominio, ndo se afigura presente o
perigo de dano. A autora nao logrou éxito em comprovar
nenhuma situacao de risco iminente e efetivo relacionada a
manutencdo dos painéis publicitarios, sobretudo porque o
croqui ¢ as fotos apresentadas demonstram que os painéis
instalados guardam distdncia significativa da rodovia
(eventol, out5 e foto10).

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE.
FAIXA DE DOMINIO. 1. A reintegracdo liminar pugnada
pressupoe, nos termos do artigo 928 do CPC, posse nova
(menos de ano e dia), que ndo esta devidamente comprovada,
ja que ndo ha informagdo nos autos acerca da data efetiva da
invasdo da faixa de dominio. 2. Em se tratando de medida com
carater irreversivel e satisfativo, pois a parte autora pretende
também a demolicdo das construgdes, ¢ prudente e razodvel
aguardar o encerramento da instru¢do probatoria, apos
oportunizar a parte ré o contraditorio e a ampla defesa no
processo origindrio antes de qualquer decisdo definitiva sobre
a questdo 3. Agravo de instrumento improvido. (TRF4, Agravo
de Instrumento N° 5003330-72.2017.404.0000, 4° TURMA,
Des. Federal CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM
17/03/2017)

Ante o exposto, indefiro também o pedido de liminar sob
a Otica do instituto da antecipacao dos efeitos da tutela.

Intimem-se.

()"
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A medida liminar de reintegragdo de posse pressupde que
a acdo tenha sido proposta dentro do prazo de ano e dia do esbulho
perpetrado (posse nova), nos termos dos arts. 558 ¢ 562 do CPC/2015,
verbis:

Art. 558. Regem o procedimento de manutengdo e de reintegragdo de
posse as normas da Secdo Il deste Capitulo quando a ag¢do for
proposta dentro de ano e dia da turba¢do ou do esbulho afirmado na
peticdo inicial.

Paragrafo unico. Passado o prazo referido no caput, sera comum o
procedimento, ndo perdendo, contudo, o cardter possessorio.

()

Art. 562. Estando a peti¢do inicial devidamente instruida, o juiz
deferira, sem ouvir o réu, a expedi¢do do mandado liminar de
manuten¢do ou de reintegracdo, caso contrario, determinard que o
autor justifique previamente o alegado, citando-se o réu para
comparecer a audiéncia que for designada.

Paragrafo unico. Contra as pessoas juridicas de direito publico ndo
serd deferida a manuten¢do ou a reintegragdo liminar sem prévia
audiéncia dos respectivos representantes judiciais.

O Decreto-Lei n.° 9.760/46, por seu turno, prevé:

Art. 20. Aos bens imoveis da Unido, quando indevidamente ocupados,
invadidos, turbados na posse, ameagados de perigos ou confundidos
em suas limitacdes, cabem os remédios de direito comum.

()

Art. 71. O ocupante de imovel da Unido sem assentimento desta,
poderda ser sumariamente despejado e perderd, sem direito a qualquer
indenizagdo, tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda
sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Codigo Civil.

A despeito de eventual discussdo acerca da especialidade
das normas que disciplinam os bens imdveis imoveis da Unido,
os elementos trazidos aos autos, por ora, ndo sdo, de qualquer
sorte, suficientes a concessdo de medida liminar, ndo estando
demonstrado perigo concreto de dano a ensejar a reintegragdo
pretendida, antes da instru¢do processual. Com efeito, mostra-se mais
gravosa, neste momento, a desocupacao sumdria do imével do que os
prejuizos eventualmente causados a Unido.

No ponto, cumpre registrar que medidas drasticas e
restritivas somente devem ser tomadas em situacdes excepcionais.

Sobre o tema, colaciono o seguinte precedente desta Corte:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. OCUPACAO IRREGULAR. AREA
NON AEDIFICANDI. FERROVIA. LIMINAR DE REINTEGRACAO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. INEXISTENCIA DE PROVA DE PERIGO
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CONCRETO DE DANO. I. A antecipagdo total ou parcial dos efeitos
da tutela, a teor do art. 273 do Codigo de Processo Civil, depende,
aléem da existéncia de prova inequivoca e do convencimento do
Jjulgador acerca da verossimilhang¢a da alegagdo, do fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, ou ainda que fique
caracterizado abuso de direito de defesa ou caracterizado manifesto
proposito protelatorio do réu. Il. Sendo normas de carater especial os
arts. 928 do Codigo Civil e 20 e 71 do Decreto-Lei n° 9.760/46,
disciplinadores da matéria relativa aos bens imoveis da Unido, ndo
seria aplicavel, em principio, o regime comum das agoes
possessorias, o qual so admite reintegra¢do liminar, se a acdo for
proposta dentro de ano e dia do esbulho perpetrado (art. 924 do
CPC). Ill. Os elementos trazidos aos autos ndo sdo suficientes a
concessdo de medida liminar, porque, embora haja indicios de
desrespeito da drea non aedificandi de faixa de dominio da ferrovia,
ndo ha noticia de perigo concreto de dano, a ensejar a reintegra¢do
pretendida. Agravo de Instrumento a que se da provimento. (TRF4,
AG 5011143-82.2019.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator SERGIO
RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 19/09/2019)

A questdo de fundo, portanto, deverd ser exaustivamente
examinada em sede de cogni¢do plena, na qual serd possivel o devido
aprofundamento quanto aos elementos probatdrios da lide.

Do exposto, indefiro o pedido de antecipacdo da tutela
recursal.

Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do art.
1.019, 11, do CPC.

Publique-se. Comunique-se.
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