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APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

APELADO: LUIZ RENATO BATISTA SANTOS
Advogado do(a) APELADO: ANTONIO JOSE DARWICH DA ROCHA - PA9013-A

RELATORIO
O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL ILAN PRESSER (RELATOR CONVOCADO):

Cuida-se de apelagdes interpostas contra sentenca proferida pelo Juizo da
Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Altamira/PA, nos autos da acéo civil
publica ajuizada pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA em desfavor de LUIZ
RENATO BATISTA DOS SANTOS, em que se busca a recomposicao de dano
ambiental, assim como se persegue indenizagao por danos materiais e morais.

A controvérsia instaurada nestes autos restou resumida pelo juizo a quo, com
estas letras:

“Trata-se de acdo civil publica c/ pedido liminar ajuizada pelo
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA e MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face de LUIZ RENATO BATISTA DOS
SANTOS, na qual requer, dentre outras medidas, a condenagéo do
requerido em obrigacédo de fazer consistente na recuperagdo de
danos causados ao meio ambiente, além de indenizag&o pela
pratica de tais danos (materiais e morais).

A decisdo de fl. 98/100 deferiu em parte o pedido liminar para o fim
de determinar o bloqueio dos bens do requerido.
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O requerido, embora regularmente citado, nao apresentou detesa,
tendo sido decretada a revelia, conforme despacho de fls. 262.

Foi aberto prazo para especificagdo de provas, conforme despacho
de fls. 262.

O IBAMA requereu a oitiva de testemunhas; o MPF nada requereu.

O MPF foi intimado a requerer o que de direito, apresentou peticao
na qual apenas requereu a manutengao da indisponibilidade de
bens do requerido.”

O juizo monocratico julgou improcedente o pedido inicial, revogando a liminar
anteriormente deferida, por entender que os autores nao comprovaram o fato
constitutivo de seu direito, uma vez que nao teria restado demonstrada a
responsabilidade do promovido pela destruicdo da cobertura vegetal explorada,
a propriedade do bem, nem a qualidade em que o particular ocupava a area.

Em suas razdes recursais, o MPF e o IBAMA sustentam, em resumo, a
responsabilidade do promovido pelo dano ambiental causado, a existéncia de
provas do dano, a necessidade de impedir atividades humanas no local, além
do cabimento de indenizagao no caso vertente. Pugnam pelo provimento do
recurso com a procedéncia do pedido inicial.

Sem contrarrazdes, subiram os autos a este egrégio Tribunal, manifestando-se
a douta Procuradoria Regional da Republica pelo provimento da apelacao.

Este é o relatorio.

o VOTO - VENCEDOR
APELACAO CIVEL (198) 0025008-02.2010.4.01.3900

Processo de origem: 0025008-02.2010.4.01.3900
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

APELADO: LUIZ RENATO BATISTA SANTOS
Advogado do(a) APELADO: ANTONIO JOSE DARWICH DA ROCHA - PA9013-A

VOTO
O EXMO. SR. JUIZ FEDERAL ILAN PRESSER (RELATOR CONVOCADO):

Como visto, a pretensédo deduzida nestes autos é no sentido de impor-se ao
promovido o pagamento de indenizacao, a titulo de danos morais coletivos e
danos materiais, decorrentes da pratica de ilicito ambiental, consistente na
destruigdo de floresta nativa na regido amazdnica, além da imposicéo de
obrigacao de recuperacgao da area degradada.
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Consta dos autos que o promovido tol autuado, em 11/11/2004, por destruir
5.860,00 hectares de floresta Amazoénica, sem autorizagdo do 6rgdo ambiental
competente, utilizando-se do veneno TORDON 2D12 (proibido no Brasil),
conforme registrado no Auto de Infragdo n°® 370173-D (fl. 38), Termo de
Apreensao n° 335707-D (fl. 39), bem como no Termo de Embargo n°® 335706-C
(fl. 40).

O magistrado sentenciante julgou improcedente o pedido inicial, sob a
alegacao de que nao restou demonstrada a responsabilidade do promovido
pela destruicdo da cobertura vegetal explorada, a propriedade do bem, nem a
qualidade em que o particular ocupava a area.

N&o obstante os fundamentos em que se amparou a sentenca recorrida, a
pretensao recursal merece ser acolhida.

Em casos assim, impende consignar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil impde, em primeiro plano, ao poder publico (poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario) o dever de assegurar a efetividade desse
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, afastando-
se, assim, numa interpretacéo sistémica, a nocgao privatista do principio da
dominialidade estatal que ainda literalmente restou escrito no texto
constitucional como uma lembranga histérica do texto revogado, a discriminar
bens da Unido, bens dos Estados e dos municipios, quando a rigor, em se
tratando de bem ambiental, ha de se afastar a idéia de patrimonialidade do
Estado, deixando agora prevalecer a inteligéncia sistémica e finalistica de um
dever constitucional de protecdo e ndo de dominio desses bens. E nesse
sentido que o art. 225, § 1°, da mesma Carta Magna determina o dever
impositivo ao poder publico de assegurar a efetividade do direito fundamental
ao meio ambiente sadio como direito de todos e também a responsabilidade
social de todos em garantir esse direito fundamental. No mesmo capitulo
constitucional, capitaneado pelo art. 225 da Constituicdo, ressalta-se a norma
do § 4° do mesmo dispositivo constitucional no sentido de que “a Floresta
Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢cbes que assegurem a preservagdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”. E é por isso que 0 §
3°, desse comando constitucional, estabelece que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar 0s danos causados.”

Observe-se que o texto magno nao faz distingdo quanto a responsabilidade
penal e administrativa dessas pessoas juridicas, no sentido de excluir de tais
responsabilidades as pessoas juridicas de direito publico.

Nesse contexto constitucional é que observo a importancia de se destacar o
que a lei da politica nacional do meio ambiente, que € anterior ao texto
constitucional e que |he serviu de inspiragao, ja estabelecia e ainda estabelece,
ao instituir a politica nacional do meio ambiente neste pais, iluminada pelas
conclusdes da Conferéncia Mundial de Estocolmo, em 1972, no sentido de que
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compete ao IBAMA executar essa politica nacional do melo ambiente e atuar,
ainda que supletivamente, no licenciamento de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras.

Registre-se, ainda, que, na é6tica vigilante da Suprema Corte, “a incolumidade
do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivagbées de indole meramente econémica, ainda
mais se se tiver presente que a atividade econémica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente"” (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das no¢cbes de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio
ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro
e representa fator de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacédo desse
postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observédncia ndo comprometa nem
esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservacao do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor
das presentes e futuras geragées” (ADI-MC n° 3540/DF — Rel. Min. Celso de
Mello — DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na
justica econémica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande
comunidade da vida, numa perspectiva intergeneracional, promulgou-se a
Carta Ambiental da Franga (02.03.2005), estabelecendo que “o futuro e a
propria existéncia da humanidade s&o indissociaveis de seu meio natural e, por
isso, 0 meio ambiente é considerado um patrimoénio comum dos seres
humanos, devendo sua preservagao ser buscada, sob o mesmo titulo que os
demais interesses fundamentais da nagéo, pois a diversidade biologica, o
desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades estao
sendo afetados por certas modalidades de producdo e consumo e pela
exploragao excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades
publicas a aplicacao do principio da precaucao nos limites de suas
atribuicées, em busca de um desenvolvimento duravel.

Na espécie, remanescem validos os atos administrativos pretéritos, praticados
pelo IBAMA, no regular exercicio do poder de policia ambiental, bem como
resta plenamente comprovado o cometimento de infragdo consistente em
desmatamento sem prévio licenciamento ambiental, em area de floresta
amazolnica, e com violagdo as regras que determinam como area de reserva
legal.

A supresséao de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo somente podera
ocorrer quando for respeitada a area de reserva legal, areas de preservagao
permanente, dentre outras exigéncias legais, todas aferidas quando da
caracterizacao da area e detalhamento da atividade, em sede de licenciamento
ambiental junto ao 6rgao competente, sem o qual sera ilicita a supressao da
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vegetagao nativa para uso alternativo do solo (Inteligéncia do art. 3%, §1° da Lel
n°4.771/1965, Cddigo Florestal vigente a época dos fatos, em consonéncia
com art. 225, §4° da CF).

Assim, na hipotese, os referidos auto de infragcao, termo de apreenséao e termo
de embargo - que sao revestidos de presuncéo relativa de legitimidade, a qual
o réu nao logrou éxito em afastar — atestam que o promovido responde pela
destruicao de 5.860,00 hectares de floresta nativa, na Amazoénia legal,
objeto de especial preservacao, sem autorizagdo do érgao ambiental
competente e com a utilizagao de veneno proibido no Brasil (TORDON
2D12), na localidade do rio Carajari, afluente do rio Iriri, no Municipio de
Altamira/PA, tendo sido aplicada multa administrativa no valor de R$
8.790.165,00 (oito milhdes, setecentos e noventa mil, e cento e sessenta e
cinco reais). Na oportunidade, inclusive, foram apreendidos, em poder do réu,
2.400 litros de tal veneno de acéo desfolhante e 200 sacos de capim
Braquiaréao (fl. 39).

A infracdo ambiental perpetrada é de tamanha gravidade que seus efeitos
nefastos nao se limitam a flora. O IBAMA trouxe aos autos estudo técnico que
aponta para o potencial de contaminagao dos lencéis freaticos e de
mortandade de peixes pelo referido veneno, atingindo também, por
consequéncia, as populagdes ribeirinhas e indigenas daquela regiao (fls.
56/83). A proposito, manifestou-se o Ministério Publico Federal, na instancia de
origem, sobre o assunto, nas seguintes letras (fl. 89):

“Insta mencionar, a derradeira, que a area de preservagdo
permanente destruida por LUIZ RENATO BATISTA SANTOS
constitui terreno marginal do rio Carajari, afluente do rio Xingu,
havendo forte suspeita de poluicdo desses rios pelo veneno
TORDON, podendo estar prejudicado o desenvolvimento da vida
animal e vegetal ali existente. De qualquer maneira, o desmate
importara o assoreamento do leito fluvial, com reflexos
permanentes em suas encostas e aguas. Nesse sentido, o art. 2°
da Lei n°4.771/1965 (Codigo Florestal) e o art. 3° da Resolugéo
CONAMA n° 303/2002 sdo peremptérios no afastar qualquer
possibilidade de utilizacdo/exploracéo de floresta ou outra forma de
vegetacdo natural na referida area de preservacdo permanente.”

Para além do Auto de Infragdo e dos Termos de Apreensado e de Embargo, a
responsabilidade do requerido pela mencionada infracao também ficou
comprovada por meio de prova testemunhal, conforme bem destacado pelo
Ministério Publico Federal em suas razdes recursais, nos seguintes termos:

Oitiva de testemunha RAIMUNDO ADALBERTO SILVA QUEIROZ
as fls. 297. A testemunha respondeu que lavrou o auto de infragéo
contra o requerido. E que constatou a infragdo ambiental através de
sobrevoo de helicoptero na area do dano ambiental. Que ao pousar
verificou a fuga das pessoas que estavam desmatando o local.
Confirma a apreensdo do veneno conhecido como TORDON (2.400
litros). O veneno era utilizado como desfolhante e era utilizado na
floresta para secar as folhas e sua aplicacao era feito por aviéo.
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Afirma que o reu LUIS RENAIO SANIOS BAIISIA SANITOS
assumiu a responsabilidade pelo local e ficou como fiel
depositario pelo veneno. (fls. 344/345) (grifo nosso)

Com efeito, resta plenamente comprovada a responsabilidade do requerido
pela alegada infragcdo ambiental.

Nesse sentido, € desnecessario comprovar “a que titulo o requerido ocupava a
terra”, uma vez que a infragdo ambiental ocorreu em 2004, quando inexistia
qualquer tipo de incentivo da ocupacéao predatoria da terra e, caso houvesse,
seria ilegal e inconstitucional.

De igual modo, nao prospera a discussao a respeito da comprovagao da
titularidade do bem, tendo em vista que a responsabilizacdo por dano
ambiental &€ propter rem, isto &, verificada em fung¢ao da area, respondendo
quem cometeu o ilicito ambiental ou o proprietario/possuidor.

A todo modo, ha de se registrar que o promovido foi revel no processo,
reputando-se por verdadeiros os fatos afirmados pelo autor, nos termos do art.
319 do CPC vigente a época.

Em sendo assim, estao presentes, no caso, os pressupostos imprescindiveis
para a caracterizagao da responsabilidade civil ambiental, quais sejam, a agao
ou omissao, o dano e o nexo causal entre eles.

*k%k

No que se refere a pretendida indenizacido decorrente do dano ambiental, a
orientacdo jurisprudencial ja consolidada no ambito do colendo Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que “a necessidade de reparagéo integral
da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulagdo de obrigacbes de
fazer, de ndo fazer e de indenizar, que tém natureza propter rem” (REsp
1164587/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/02/2011, DJe 13/04/2012).

Em face da sua manifesta percuciéncia com a pretensdo deduzida nestes
autos, transcrevo os lucidos fundamentos em que se amparou o voto condutor
do julgador em referéncia, nestes termos:

1. Reparacgao in integrum e deveres de restauragao e
reparacao dos danos ambientais

No Direito brasileiro, a reparacdo do dano ambiental se faz em
bases objetivas, sem a exigéncia de prova de culpa e
independentemente de eventual sangdo penal e administrativa
cabivel na espécie. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA — DANO
AMBIENTAL — RESPONSABILIDADE OBJETIVA —
AUSENCIA DE NEXO — REEXAME DE PROVAS: SUMULA
7/STJ — ARTS. 4° VII E 14 DA LEI 6.938/81 —
RECUPERACAO NATURAL DA NATUREZA — AUSENCIA DE
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INDENIZACAQO — DISFOSITIVOS AFONITADOS COMO
VIOLADOS INSUFICIENTES PARA AMPARAR A
PRETENSAO DA RECORRENTE.

(...)

4. Nos termos do § 1°, art. 14 da lei 6.938 de 1991, é o
poluidor obrigado, independentemente de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
néo provido (REsp 1045746/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 4/8/2009).

Na linha do estatuido no texto constitucional, o art. 4° da Lei
6.938/1981 dispbe que a Politica Nacional do Meio Ambiente
visara, entre outras medidas (grifei):

VIl - a imposi¢céo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econbmicos.

Por sua vez, o art. 14, § 1°, da referida lei assim estabelece a
responsabilidade objetiva do poluidor:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente (grifei).

Ao contrario do que afirma o Tribunal de origem, os deveres de
indenizagao e de recuperagao ambientais ndo sdo “‘pena’”, mas
providéncias ressarcitorias de natureza civil de natureza propter
rem que buscam, simultanea e complementarmente, a restauragdo
do status quo ante da biota afetada e a reversao a coletividade
dos beneficios econémicos auferidos com a utilizagéo ilegal e
individual de bem que, nos termos do art. 225 da Constituicdo, é
“de uso comum do povo”.

Além disso, a interpretagao sistematica das normas e principios
ambientais ndo agasalha a restricdo imposta no acordéao recorrido.
A reparagdo ambiental deve ser feita da forma mais completa
possivel, de modo que a condenacédo a recuperar a area
degradada néo exclua o dever de indenizar, sobretudo pelo dano
que permanece entre a sua ocorréncia e a plena recuperagdo do
meio ambiente degradado (= dano interino ou intermediario). Cito
precedente da Segunda Turma:
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FROCESSO CIVIL E AMBIEN IAL. OFENSA AO ARI. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO
MEIO AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO
FAZER E DE PAGAR. CUMULACAO. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO SISTEMATICA DA CR/88, DAS LEIS N.
6.938/81 E 8.625/93 E DO CDC. EFETIVIDADE DOS
PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E
DA REPARACAO INTEGRAL.

1. Os 6rgéos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas
as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo
judicial, bastando que as decisées proferidas estejam devida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso n&o caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. Precedente.

2. O art. 3°da Lei n. 7.347/85 deve ser lido de maneira
abrangente e sistematica com a Constituicdo da Republica,
com as Leis n. 6.938/81 e 8.625/93 e com o Coédigo de Defesa
do Consumidor - CDC, a fim de permitir a tutela integral do
meio ambiente, com possibilidade de cumulag¢éao de
obrigagées de fazer, ndo fazer e pagar. Precedentes.

3. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, provido

(REsp 1178294/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/9/2010, grifei).

Com efeito, vimos acima, vigora em nosso sistema juridico o
principio da reparacdao integral do dano ambiental, do qual é
corolario o principio do poluidor-pagador, a impor a
responsabilizagdo por todos os efeitos decorrentes da conduta
lesiva, incluindo o prejuizo suportado pela sociedade até que haja
a fundamental e absoluta recuperacgéo in natura do bem lesado.
Se a recuperacéo é imediata e plena, ndo ha, como regra, falar em
indenizacdo. Contudo, hipoteses existem em que a recuperagéo é
lenta e leva muitos anos. Nesses casos, podera haver
remanescente de prejuizo coletivo (e também individual) até o
completo retorno ao status quo ante ecologico.

Alvaro Luiz Valery Mirra, magistrado em S&o Paulo, leciona que o
principio da reparagéo integral "deve conduzir o meio ambiente e a
sociedade a uma situagcdo na medida do possivel equivalente a de
que seriam beneficiarios se o dano n&o tivesse sido causado”
(Acéo Civil Publica e a Reparagdo do Dano Ambiental , 22 ed., Séo
Paulo, Editora Juarez de Oliveira, 2004, fl. 314). Prossegue o autor
(op. cit., p. 315, grifos no original):

Nesse sentido, a reparag¢éao integral do dano ao meio ambiente
deve compreender ndo apenas o prejuizo causado ao bem ou
recurso ambiental atingido, como também, na licdo de Helita
Barreira Custodio, toda a extensdo dos danos produzidos em
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consequéncia do tato danoso, o que Inclul 0s efeitos
ecologicos e ambientais da agressé&o inicial a um bem
ambiental corpdreo que estiverem no mesmo encadeamento
causal, como, por exemplo, a destruicdo de espécimes,
habitats, e ecossistemas inter-relacionados com o meio
afetado; os denominados danos interinos, vale dizer, as perdas
de qualidade ambiental havidas no interregno entre a
ocorréncia do prejuizo e a efetiva recomposi¢do do meio
degradado; os danos futuros que se apresentarem como
certos, 0s danos irreversiveis a qualidade ambiental e 0s
danos morais coletivos resultantes da agresséo a determinado
bem ambiental.

Nesse panorama, a indenizagdo, além de sua fungéo subsidiaria
(quando a reparacéo in natura néo for total ou parcialmente
possivel), é cabivel de forma cumulativa, como compensag¢do
pecuniaria pelos danos reflexos e pela perda da qualidade
ambiental até a sua efetiva restauragéo, insisto. A degradagéo
pode, sim, reclamar a sua condenag¢do também ao pagamento de
indenizacdo, sem falar da reversao a sociedade dos beneficios
econbémicos que o degradador auferiu com a exploragéo ilegal dos
recursos do meio ambiente, “bem de uso comum do povo”, nos
termos do art. 225, caput, da Constituicdo Federal, sobretudo por
queimada em Area de Preservagdo Permanente, destituido de
qualquer licenga ambiental para funcionamento ou autorizagdo de
desmatamento. Saliento que tal medida n&o configura bis in idem,
pois a indeniza¢cdo néo é para o dano especificamente reparado,
mas para seus efeitos, especialmente a privagdo temporaria da
fruigdo do patriménio comum a todos os individuos, até sua efetiva
recomposig&o.

Nessa linha de raciocinio, cito doutrina de Annelise Monteiro
Steigleder (Responsabilidade Civil Ambiental: as Dimensées do
Dano Ambiental no Direito Brasileiro , Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2004, p. 236, grifei):

A partir da compreenséo de que o dano ambiental tem uma
dimensé&o material a que se encontram associados danos
extrapatrimoniais, que abarcam os danos morais coletivos, a
perda publica decorrente da néo fruicdo do bem ambiental, e a
lesdo ao valor de existéncia da natureza degradada, importa
definir diferentes formas de reparacdo para cada classe de
danos.

Esclarega-se que os pedidos de condenagdo em obrigagbes
de fazer e de indenizagcado serdo cumulados, inexistindo bis in
idem, pois o fundamento para cada um deles é diverso. O
pedido de obrigagdo de fazer cuida da reparagéo in natura do
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dano ecologico puro e a Indenizagao visa a ressarcir oS danos
extrapatrimoniais, pelo que o reconhecimento de tais pedidos
compreende as diversas facetas do dano ambiental.

A despeito de ndo estar em discussdo a questao processual,
convém acrescentar que a A¢éo Civil Publica comporta a
cumulagéo de pedidos em debate.

Embora o art. 3° da Lei 7.347/1985 disponha que "a agéo civil
podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento
de obrigagéo de fazer ou ndo fazer", é certo que a conjungdo "ou"
contida na citada norma (assim como no art. 14, § 1°, da Lei
6.938/1981) nao é de cunho alternativo, mas sim aditivo. Vedar a
cumulagéo dessas sancgées limitaria, de forma indesejada, a A¢cédo
Civil Publica, instrumento de persecug¢éo da responsabilidade civil
de danos causados ao meio ambiente, por exemplo, inviabilizando
— se possivel e realizada a recuperacao do meio ambiente
degradado — a condenag¢do em dano moral coletivo.

Acrescente-se, por oportuna, a observacdo de Délton Winter de
Carvalho, entendendo em casos tais que a causa de pedir estaria
fundada no dever de preventividade objetiva (Dano ambiental
futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco ambiental . Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 151):

A acéo civil publica, tida como instrumento processual para
imposigcao de responsabilizagéo civil em casos de danos
ambientais coletivos, prevé a possibilidade de imposi¢cdo de
obrigacgées de fazer ou ndo fazer (medidas preventivas) a um
determinado agente. Assim, o dano ambiental futuro consiste
em todos aqueles riscos ambientais que, por sua
intolerabilidade, séo considerados como ilicito, justificando a
imposi¢cédo de medidas preventivas. (grifos no original )

Né&o bastassem esses argumentos, o juiz, diante das normas de
Direito Ambiental, recheadas que s&o de conteudo social atrelado
as presentes e futuras geragées, deve atentar para o comando do
art. 5° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que dispbe que, ao se
aplicar a lei, deve-se atender “aos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum”. Corolario dessa regra é o fato de
que, em caso de duvida ou outra anomalia técnica, a norma
ambiental deve ser interpretada ou integrada de acordo com o
principio in dubio pro natura.

A cumulatividade da indenizag&o pecuniaria com as obrigagdes de
fazer voltadas a recomposic¢éo in natura do bem lesado e a
adequacdo da Acéao Civil Publica para esse fim é reconhecida pelo
STJ, que referenda a cumulagéo ora discutida no universo da Lei
7.347/1985. Destaco o seguinte precedente (no mesmo sentido, o
REsp 605.323/MG):
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PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE.
OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR
QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS
ART. 3° DA LEI 7.347/85. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2° E 4° DA LEI 6.938/81,
ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC.
PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E
DA REPARACAO INTEGRAL.

1. A Lein®7.347/85, em seu art. 5° autoriza a propositura de
acoes civis publicas por associagbes que incluam entre suas
finalidades institucionais, a prote¢cdo ao meio ambiente, ao
consumidor, ao patrimbnio artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico, ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

2. O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente,
disciplinado em normas constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e
infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 4°), esta fundado,
entre outros, nos principios da prevengdo, do poluidor-pagador
e da reparacéo integral.

3. Deveras, decorrem para os destinatarios (Estado e
comunidade), deveres e obrigacdes de variada natureza,
comportando prestagdes pessoais, positivas e negativas (fazer
e néo fazer), bem como de pagar quantia (indenizagdo dos
danos insuscetiveis de recomposi¢céo in natura), prestacées
essas que nao se excluem, mas, pelo contrario, se cumulam,
se for o caso.

4. A acéo civil publica é o instrumento processual destinado a
propiciar a tutela ao meio ambiente (CF, art. 129, 1ll) e
submete-se ao principio da adequacgéo, a significar que deve
ter aptidao suficiente para operacionalizar, no plano
jJurisdicional, a devida e integral prote¢édo do direito material, a
fim de ser instrumento adequado e Uutil.

5. A exegese do art. 3° da Lei 7.347/85 ("A agéo civil podera
ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacgéo de fazer ou nédo fazer"), a conjungdo “ou” deve ser
considerada com o sentido de adi¢do (permitindo, com a
cumulacédo dos pedidos, a tutela integral do meio ambiente) e
né&o o de alternativa excludente (o que tornaria a agdo civil
publica instrumento inadequado a seus fins).

6. Interpretacdo sistematica do art. 21 da mesma lei,
combinado com o art. 83 do Coédigo de Defesa do Consumidor
("Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos
por este codigo sdo admissiveis todas as espécies de agbes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.") bem
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como o art. 25 da Lel 8.625/1993, segundo o qual incumbe ao
Ministério Publico “IV - promover o inquérito civil e a agéo civil
publica, na forma da lei:

a) para a protegao, prevencao e repara¢ado dos danos
causados ao meio ambiente {(...)".

/. A exigéncia para cada espécie de prestagdo, da propositura
de uma acéo civil publica autbnoma, além de atentar contra os
principios da instrumentalidade e da economia processual,
ensejaria a possibilidade de sentencgas contraditorias para
demandas semelhantes, entre as mesmas partes, com a
mesma causa de pedir e com finalidade comum (medidas de
tutela ambiental), cuja tnica variante seriam os pedidos
mediatos, consistentes em prestacées de natureza diversa.

8. Ademais, a proibicdo de cumular pedidos dessa natureza
n&o encontra sustentaculo nas regras do procedimento
comum, restando ilégico negar a agéao civil publica, criada
especialmente como alternativa para melhor viabilizar a tutela
dos direitos difusos, o que se permite, pela via ordinaria, para
a tutela de todo e qualquer outro direito.

9. Recurso especial desprovido (REsp 625249/PR, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 31/08/2006 p. 203,
grifei).

In casu, a violagdo dos dispositivos legais sobressai, pois, evidente
porque o Tribunal a quo negou a possibilidade, mesmo em tese, de
cumular a reparacéao especifica ja determinada com a indenizagdo

pecuniaria pretendida pelo Parquet.

Sem embargo do éxito recursal nesse ponto, o Recurso Especial
somente pode ser provido em parte, tendo em vista ndo caber ao
STJ, como regra, perquirir a existéncia ou ndo de dano no caso
concreto — analise que esbarra, ressalvadas situagbes
excepcionais, na Sumula 7/STJ. Tal juizo fatico é de competéncia
das instancias de origem, diante da prova carreada aos autos.

Pelas razbes expostas, dou parcial provimento ao Recurso
Especial para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagéo
de indenizac&o pecuniaria com as obrigacbes de fazer voltadas a
recomposigcdo in natura do bem lesado, com a devolu¢cdo dos autos
ao Tribunal de origem para que verifique se, na hipotese, ha dano
indenizavel e fixe eventual quantum debeatur”.

Nessa mesma linha de entendimento, confira-se, dentre outros, o seguinte

julgado:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
(MATA CILIAR). DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE.
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BIOMA DO CERRADO. ARIS. 4% VII, E 14, § 1% DA LEI
6.938/1981, E ART. 3° DA LEI 7.347/1985. PRINCIPIOS DO
POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO INTEGRAL.
REDUCTIO AD PRISTINUM STATUM. FUNCAO DE PREVENCAO
ESPECIAL E GERAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL.
CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (RESTAURACAO DA
AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA
(INDENIZACAO). POSSIBILIDADE.

DANO AMBIENTAL REMANESCENTE OU REFLEXO. ART. 5° DA
LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.
INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA.

1. Cuidam os autos de Ac¢éo Civil Publica proposta com o fito de
obter responsabilizacdo por danos ambientais causados por
desmatamento de vegetacdo nativa (Bioma do Cerrado) em Area
de Preservacdo Permanente. O Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais considerou provado o dano ambiental e condenou o
réu a repara-lo, porém julgou improcedente o pedido indenizatorio
cumulativo.

2. A legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses
difusos e coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja
mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da eficacia, a
prestagéo jurisdicional e a ratio essendi da norma de fundo e
processual. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo
principio in dubio pro natura.

3. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que, nas
demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor-pagador
e da reparacéo in integrum, admite-se a condenacéo, simultanea e
cumulativa, em obrigagéo de fazer, ndo fazer e indenizar. Assim, na
interpretacéo do art. 3° da Lei 7.347/1985, a conjuncdo "ou" opera
com valor aditivo, ngo introduz alternativa excludente. Precedentes
da Primeira e Segunda Turmas do STJ.

4. A recusa de aplicagdo, ou aplicagéo truncada, pelo juiz, dos
principios do poluidor-pagador e da reparagéo in integrum arrisca
projetar, moral e socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito
ambiental compensa, dai a resposta administrativa e judicial ngo
passar de aceitavel e gerenciavel "risco ou custo normal do
negocio”. Saem debilitados, assim, o carater dissuasorio, a forga
pedagogica e o objetivo profilatico da responsabilidade civil
ambiental (= prevengdo geral e especial), verdadeiro estimulo para
que outros, inspirados no exemplo de impunidade de fato, mesmo
que néo de direito, do degradador premiado, imitem ou repitam seu
comportamento deletério.

5. Se 0 meio ambiente lesado for imediata e completamente
restaurado ao seu estado original (reductio ad pristinum statum),
né&o ha falar, como regra, em indenizagdo. Contudo, a possibilidade
técnica e futura de restabelecimento in natura (= juizo prospectivo)

~
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nem sempre se mostra suticiente para, no terreno da
responsabilidade civil, reverter ou recompor por inteiro as varias
dimensbées da degradacdo ambiental causada, mormente quanto
ao chamado dano ecolbgico puro, caracterizado por afligir a
Natureza em si mesma, como bem inapropriado ou inapropriavel.
Por isso, a simples restauracao futura - mais ainda se a perder de
vista - do recurso ou elemento natural prejudicado ngo exaure os
deveres associados aos principios do poluidor-pagador e da
reparacéo in integrum.

6. A responsabilidade civil, se realmente aspira a adequadamente
confrontar o carater expansivo e difuso do dano ambiental, deve
ser compreendida o mais amplamente possivel, de modo que a
condenacg&o a recuperar a area prejudicada ndo exclua o dever de
indenizar - juizos retrospectivo e prospectivo. A cumulagdo de
obrigacéo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem,
tanto por serem distintos os fundamentos das prestagcbées, como
pelo fato de que eventual indenizagdo ndo advém de lesdo em si ja
restaurada, mas relaciona-se a degradacdo remanescente ou
reflexa.

7. Na vasta e complexa categoria da degradagdo remanescente ou
reflexa, incluem-se tanto a que temporalmente medeia a conduta
infesta e o pleno restabelecimento ou recomposicdo da biota, vale
dizer, a privagcdo temporaria da fruicdo do bem de uso comum do
povo (= dano interino, intermediario, momentaneo, transitorio ou de
interregno), quanto o dano residual (= deterioracdo ambiental
irreversivel, que subsiste ou perdura, ngo obstante todos o0s
esforgos de restauragéo) e o dano moral coletivo. Também deve
ser restituido ao patriménio publico o proveito econbémico do
agente com a atividade ou empreendimento degradador, a mais-
valia ecoldgica que indevidamente auferiu (p. ex., madeira ou
minério retirados ao arrepio da lei do imovel degradado ou, ainda, o
beneficio com o uso ilicito da area para fim agrossilvopastoril,
turistico, comercial).

8. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
possibilidade, em tese, de cumulagdo da indenizagdo pecuniaria
com as obrigacdes de fazer voltadas a recomposig¢do in natura do
bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para
que verifique se, na hipotese, ha dano indenizavel e fixe eventual
quantum debeatur.

(REsp 1145083/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJde 04/09/2012).

No que tange ao dano moral coletivo, especificamente, impende consignar que,
em casos assim, a sua caracterizagcao decorre, justamente, da agressao a
valores imateriais da coletividade, cristalizada pela conduta ilicita do
promovido, no afa de enriquecimento as custas da degradagao ambiental,
atingindo, em cheio, a moralidade coletiva.
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Examinando questao similar a debatida nestes autos, a colenda Quinta lurma
deste egrégio Tribunal firmou o entendimento de que “a devastagdo do meio
ambiente causa dano para a coletividade como um todo. O desmatamento
ilegal da regido amazénica atinge direito de um grupo indeterminado de
pessoas. E o dano moral coletivo e leséo injusta a toda uma comunidade e na
hipotese de dano ambiental é contra o Direito se enriquecer a custa da
degradacdo do meio ambiente, mediante conduta criminosa com ofensa
intoleravel aos interesses do pais. Ndo se indaga, no caso dos autos, o
elemento subjetivo dos autores da lesdo. Uma acéo perpetrada mediante ardil
e corrupgao de servidores publicos para causar dano imenso a geragéo atual e
as futuras atinge a esfera da moralidade coletiva”. (AC 0012187-
34.2008.4.01.3900 / PA, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.1208 de 22/08/2012)

Sobre o tema, ja decidiu o colendo Superior Tribunal de Justiga que “a
logicidade hermenéutica do art. 3° da Lei 7.347/1985 permite a cumulagao
das condenagées em obrigagcées de fazer ou ndo fazer e indenizagao
pecuniaria em sede de acao civil publica, a fim de possibilitar a concreta e
cabal reparagao do dano ambiental pretérito, ja consumado”, e que “o
dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gera repercussao geral,
impondo conscientizagdo coletiva a sua reparagao, a fim de resguardar o
direito das futuras geragcées a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado” e que “o dano moral coletivo ambiental atinge direitos de
personalidade do grupo massificado, sendo desnecessaria a
demonstracao de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacao,
tal qual fosse um individuo isolado” (REsp 1269494/MG, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe
01/10/2013).

Para a sua configuracao, é imprescindivel ser injustificavel e intoleravel a
ofensa, ferindo gravemente os direitos de uma coletividade, como no caso dos
autos.

Nessa linha de inteligéncia, confiram-se, dentre outros, os seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL.
IRREGULARIDADE NO FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL
ENCANDA. DANO MORAL COLETIVO CARACTERIZADO.
QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE.

SUMULA 7/STJ. 1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe para obrigar
a ora recorrente a fornecer servigo regular de abastecimento de
agua potavel encanada para a populagdo do Municipio de Frei
Paulo e dos seus povoados, inclusive com a realizagdo de obras
de ampliacdo da rede de abastecimento, tornando tal servigo
adequado e eficiente, além de condena-la em danos morais
coletivos. 2. Em primeiro grau os pedidos foram julgados
parcialmente procedentes e a Apelacdo da concessionaria de
servigo publico foi provida apenas para ampliar o prazo para o
cumprimento das obrigac¢bes de fazer a ela impostas. 3.
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A suscitada ofensa constitucional nao merece conhecimento,
porquanto o exame da violacdo de dispositivos constitucionais € de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, conforme
dispbe o art. 102, lll, do permissivo constitucional. 4. Acertado o
reconhecimento pelo Tribunal a quo do dano moral coletivo. A
lesao de interesses transindividuais atinge ndo apenas a esfera
Juridica de titulares de direito individualmente considerados, como
também compromete bens, institutos e valores juridicos superiores,
revestindo-se de interesse social qualificado.

6. A privagdo do fornecimento de agua e a irregularidade de tal
servigo, lesa ndo so o individuo prejudicado pela falta de bem vital
e pelo servigo deficiente, como também toda coletividade cujos
diversos direitos s&o violados: dignidade da pessoa humana, saude
publica, meio ambiente equilibrado. O dano, portanto, decorre da
propria circunstéancia do ato lesivo e prescinde de prova
objetiva do prejuizo individual sofrido. 7. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é pacifica quanto a possibilidade
de condenacao por danos morais coletivos sempre que
constatada pratica ilicita que viole valores e interesses
fundamentais de uma coletividade. Nesse sentido: Precedentes:
REsp 1.586.515/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
DJe 29/5/2018; REsp 1.517.973/PE, Rel. Ministro Luis Felipe
Saloméo, Quarta Turma, DJe 1°/2/2018; REsp 1.487.046/MT, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomé&o, Quarta Turma, DJe 16/5/2017;
EREsp 1.367.923/RJ, Rel. Min. Jo&do Otavio de Noronha, Corte
Especial, DJe 15/03/2017;, AQRg no REsp 1.529.892/RS, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 13/10/2016;
REsp 1.101.949/DF, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe
30/5/2016; AgRg no REsp 1.283.434/GO, Rel. Ministro Napole&o
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/4/2016; AgRg no REsp
1.485.610/PA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 29/2/2016; AgRg no REsp 1526946/RN, Rel. Ministro
Humberto Martins, Sequnda Turma, DJe 24/9/2015; AgRg no REsp
1.641.563/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 16/9/2015; REsp 1.315.822/RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, DJe 16/4/2015; REsp 1291213/SC, Rel.
Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe 25/9/2012; REsp
1221756/RJ, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe
10/2/2012

8. No tocante ao pleito de redugdo da quantia fixada a titulo de
danos morais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca é no
sentido de que a reviséo de tais valores somente é possivel
quando exorbitante ou insignificante, em flagrante violagdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que néo é o
caso dos autos. A verificagdo da razoabilidade do quantum
indenizatoério esbarra no ébice da Sumula 7/STJ.

9. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido.

7 —— 4 mm i~~~ S — - . N ——- " e —a s
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(RESp 1820000/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 11/10/2019) (grifo
nosso)

RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA - EMPRESA DE
TELEFONIA - PLANO DE ADESAO - LIG MIX - OMISSAO DE
INFORMACOES RELEVANTES AOS CONSUMIDORES - DANO
MORAL COLETIVO - RECONHECIMENTO - ARTIGO 6° VI, DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - PRECEDENTE DA
TERCEIRA TURMA DESTA CORTE - OFENSA AOS DIREITOS
ECONOMICOS E MORAIS DOS CONSUMIDORES
CONFIGURADA - DETERMINACAO DE CUMPRIMENTO DO
JULGADO NO TOCANTE AOS DANOS MATERIAIS E MORAIS
INDIVIDUAIS MEDIANTE REPOSICAO DIRETA NAS CONTAS
TELEFONICAS FUTURAS - DESNECESSARIOS PROCESSOS
JUDICIAIS DE EXECUGCAO INDIVIDUAL - CONDENACAO POR
DANOS MORAIS DIFUSOS, IGUALMENTE CONFIGURADOS,
MEDIANTE DEPOSITO NO FUNDO ESTADUAL ADEQUADO.

1.- A indenizag&o por danos morais aos consumidores, tanto de
ordem individual quanto coletiva e difusa, tem seu fundamento no
artigo 6°, inciso VI, do Codigo de Defesa do Consumidor.

2.-Ja realmente firmado que, ndo é qualquer atentado aos
interesses dos consumidores que pode acarretar dano moral
difuso. E preciso que o fato transgressor seja de razoavel
significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser
grave o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos,
intranquilidade social e alteragbes relevantes na ordem
extrapatrimonial coletiva.

Ocorréncia, na espécie. (REsp 1221756/RJ, Rel. Ministro
MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/02/2012,
DJe 10/02/2012).

3.- No presente caso, contudo restou exaustivamente comprovado
nos autos que a condenacdo a composi¢cao dos danos morais teve
relevancia social, de modo que, o julgamento repara a lesdo
causada pela conduta abusiva da ora Recorrente, ao oferecer
plano de telefonia sem, entretanto, alertar os consumidores acerca
das limitagcbes ao uso na referida adesdo. O Tribunal de origem
bem delineou o abalo a integridade psico-fisica da coletividade na
medida em que foram lesados valores fundamentais
compatrtilhados pela sociedade.

4.- Configurada ofensa a dignidade dos consumidores e aos
interesses econémicos diante da inexisténcia de informacdo acerca
do plano com reducgéo de custo da assinatura basica, ao lado da
condenacg&o por danos materiais de rigor moral ou levados a
condenacao a indeniza¢cdo por danos morais coletivos e difusos.
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5.- Determinagao de cumprimento da sentenga da agao civil
publica, no tocante a lesdo aos participantes do "LIG-MIX", pelo
periodo de duragdo dos acréscimos indevidos: a) por danos
materiais, individuais por intermédio da devolu¢cédo dos valores
efetivamente cobrados em telefonemas interurbanos e a telefones
celulares; b) por danos morais, individuais mediante o desconto de
5% em cada conta, ja abatido o valor da devolugdo dos
participantes de aludido plano, por periodo igual ao da duragéo da
cobranca indevida em cada caso;

¢) por dano moral difuso mediante prestacdo ao Fundo de
Reconstituicdo de Bens Lesados do Estado de Santa Catarina; d)
realizacdo de levantamento técnico dos consumidores e valores e
a operacionalizagcédo dos descontos de ambas as naturezas; e)
informacé&o dos descontos, a titulo de indenizagdo por danos
materiais e morais, nas contas telefénicas.

6.- Recurso Especial improvido, com determinagéo (n. 5 supra).

(REsp 1291213/SC, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 30/08/2012, DJe 25/09/2012).

RECURSO ESPECIAL - DANO MORAL COLETIVO - CABIMENTO
- ARTIGO 6° VI, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
REQUISITOS - RAZOAVEL SIGNIFICANCIA E REPULSA SOCIAL
- OCORRENCIA, NA ESPECIE - CONSUMIDORES COM
DIFICULDADE DE LOCOMOGCAO - EXIGENCIA DE SUBIR
LANCES DE ESCADAS PARA ATENDIMENTO - MEDIDA
DESPROPORCIONAL E DESGASTANTE - INDENIZACAO -
FIXACAO PROPORCIONAL - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO -
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

I - A diccdo do artigo 6°, VI, do Cdodigo de Defesa do Consumidor é
clara ao possibilitar o cabimento de indenizagcdo por danos morais
aos consumidores, tanto de ordem individual quanto coletivamente.

Il - Todavia, ndo € qualquer atentado aos interesses dos
consumidores que pode acarretar dano moral difuso. E preciso que
o fato transgressor seja de razoavel significancia e desborde os
limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para
produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e
alteracées relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva.

Ocorréncia, na espécie.

Il - Nao é razoavel submeter aqueles que ja possuem dificuldades
de locomogé&o, seja pela idade, seja por deficiéncia fisica, ou por
causa transitéria, a situagdo desgastante de subir lances de
escadas, exatos 23 degraus, em agéncia bancaria que possui
plena capacidade e condicbes de propiciar melhor forma de
atendimento a tais consumidores.

~ ~ . -
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IV - Indenizagao moral coletiva tixada de forma proporcional e
razoavel ao dano, no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

V - Impée-se reconhecer que ndo se admite recurso especial pela
alinea "c" quando ausente a demonstracao, pelo recorrente, das
circunstancias que identifiquem os casos confrontados.

VI - Recurso especial improvido.

(REsp 1221756/RJ, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 02/02/2012, DJe 10/02/2012)

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS -
DANO MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA DOR E DE SOFRIMENTO - APLICACAO
EXCLUSIVA AO DANO MORAL INDIVIDUAL -
CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE DIREITO
- ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE
TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI
10741/2003 VIACAO NAO PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e
atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de
comprovagéo pela presencga de prejuizo a imagem e a moral
coletiva dos individuos enquanto sintese das individualidades
percebidas como segmento, derivado de uma mesma relagcéo
Juridica-base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovagéo de
dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de
apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos interesses
difusos e coletivos.

(...)
5. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1057274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 26/02/2010).

Caracterizada, pois, a ocorréncia de dano moral coletivo, na hipotese dos
autos, impde-se o seu ressarcimento. Relativamente a sua quantificacao,
cumpre verificar que inexiste parametro legal definido para o seu arbitramento,
devendo ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade,
moderacgao e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com
observancia das peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias que
envolvem o caso concreto, bem assim em consonancia com a funcao
sancionatoria e pedagogica da reparagao.

Considerando a extensao territorial do dano ambiental, sua potencialidade
lesiva e meio pelo qual a infrac&o foi perpetrada, tenho por razoavel e
proporC|onaI o montante de R$ 1.000.000,00 (um milh&do de reais), em sintonia
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com a jurisprudencia deste egregio |ribunal:

, € danos materiais, fixados em R$ 32.5564.759,37 (trinta e dois
milhées, quinhentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e cinquenta
e nove reais e trinta e sete centavos), assim como ao reflorestamento
de area correspondente a 583,83 hectares de floresta nativa.VI -
Apelacao do Ministério Publico Federal provida, para condenar
os promovidos no pagamento de danos morais coletivos, fixados
no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de

reais) CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEGRADACAO AMBIENTAL EM AREA SITUADA NA AMAZONIA
LEGAL. FRAUDES NO SISTEMA DOF/IBAMA. IMPACTO
AMBIENTAL E SOCIAL DIRETO E INDIRETO NO BIOMA
AMAZONICO. PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL E DO
POLUIDOR-PAGADOR. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE INDENIZAR.
POSSIBILIDADE. DANOS MATERIAIS E DANOS MORAIS
COLETIVOS. DEFINICAO DO QUANTUM DEVIDO.
POSSIBILIDADE. | - Na ética vigilante da Suprema Corte, "a
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivagbes de
indole meramente econbémica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano)
e de meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento
sustentavel, aléem de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtencgéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado,
quando ocorrente situacado de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condig¢do inafastavel, cuja observancia ndo
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagéo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resquardado em favor das presentes e futuras
geragées” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de
03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e global,
baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais,
na justica econbmica e numa cultura de paz, com responsabilidades
pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional,
promulgou-se a Carta Ambiental da Francga (02.03.2005),
estabelecendo que "o futuro e a propria existéncia da humanidade
s&o indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é
considerado um patriménio comum dos seres humanos, devendo sua
preservacdo ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais
interesses fundamentais da nagéo, pois a diversidade biologica, o
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desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades
estdo sendo afetados por certas modalidades de produgdo e consumo
e pela exploragcéo excessiva dos recursos naturais, a se exigir das
autoridades publicas a aplicagcédo do principio da precau¢édo nos limites
de suas atribuigcbes, em busca de um desenvolvimento duravel. A
tutela constitucional, que impée ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e
futuras geragbes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da
precaucgdo (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a agdo) e a conseqliente prevengéo (pois
uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser
danosa, ela deve ser evitada) (CF, art. 225, § 1°, IV)" (AC 0002667-
39.2006.4.01.3700/MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.172 de 12/06/2012). Il - A
orientagéo jurisprudencial ja consolidada no ambito do colendo
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que "a necessidade de
reparagéo integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a
cumulacao de obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar, que
tém natureza propter rem" (REsp 1164587/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/02/2011,
DJe 13/04/2012). lll - Demonstrada, na espécie, a ocorréncia do dano
ambiental, caracterizada pela utilizacdo da volumetria de 10.061,0860
MDC de carvéo vegetal na forma de créditos ilicitamente inseridos no
sistema DOF/IBAMA e na compra de DOF's correspondentes a
30.000 m® de madeira, bem assim do dano moral coletivo, resultante
da agresséo difusa derivada dessa conduta ilicita, impbe-se o dever
de indenizar e de recompor o dano ambiental, prevalecendo, em
matéria ambiental, o principio da inversdo do 6nus da prova, a cabo
do agente agressor. Il - O quantum do dano ambiental material
havera de corresponder a multiplicacdo da quantidade de madeira
ilegalmente comercializada (30.000m?3) pelo valor do seu prego médio
de mercado, na época - R$ 929,33 (novecentos e vinte nove reais e
trinta e trés centavos), totalizando R$ 32.554.759,37 (trinta e dois
milhées, quinhentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e cinquenta
e nove reais e trinta e sete centavos). IV - O dano moral, a mingua de
parametro legal definido para o seu arbitramento, deve ser
quantificado segundo os critérios de proporcionalidade, moderagéo e
razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio judicial, com
observéncia das peculiaridades inerentes aos fatos e circunstancias
que envolvem o caso concreto, bem assim em consonancia com a
funcéo sancionatoria e pedagogica da reparagdo. Na hipotese em
exame, sopesados as variaveis elencadas pelo douto Ministério
Publico Federal, na pecga de ingresso, decorrentes da agdo agressora
dos promovidos, quais sejam: perda de solo e nutrientes;
deslocamento de méo de obra; deplecdo do capital natural;
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Incremento do dioxido de carbono na atmostera; e diminuigao da
disponibilidade hidrica, reputa-se razoavel, na espécie, fixar o valor da
indenizagéo a esse titulo, no montante correspondente a R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais). V - Ademais, é devida a reparagéo
in natura, correspondente ao reflorestamento suficiente para cobrir
toda a madeira ilicita que foi utilizada, em decorréncia das agcbes
ilicitas dos promovidos. No caso dos autos, restou comprovado que a
empresa requerida beneficiou-se da volumetria de 10.061,0860 MDC
de carvéao vegetal e 30.000,000m?> na forma de créditos ilicitamente
inseridos no sistema DOF/IBAMA, de modo que, nos termos da
Instrucdo Normativa n° 112/2006 - IBAMA, a reposicdo do dano
ambiental causado devera corresponder ao reflorestamento da area

de 583,83 hectares. (AC 0011930-09.2008.4.01.3900,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA
TURMA, e-DJF 19/12/2018)

k%%

De outro lado, a condenagéo do promovido a recuperagao da vegetagao nativa
destruida encontra amparo, em primeiro lugar, no § 3° do art. 225 da
Constituicdo Federal, que afirma que “as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancgées penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar 0s danos causados.” Além disso, o inciso VIl do art. 4° da Lei n°
6.938/81 declara que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara, entre outros
objetivos, “a preservagéo e restauragcdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizagao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengdo do equilibrio ecolégico propicio a vida”.

Na espécie, os documentos colacionados aos autos nao deixam duvidas
quanto ao dano ambiental ali existente, devendo, assim, ser recuperado, nos
termos a serem definidos pelo IBAMA em sede de liquidacéo de sentenca, ou,
caso nao seja possivel a recuperacao, a reparacao do quantum indenizatorio a
ser cobrado de acordo com a disciplina dos arts. 523, §§ 1°, 2°, 3°, do aludido
diploma processual.

A matéria posta nestes autos ja fora apreciada, também, por este colendo
Tribunal, como se vé dos precedentes a seguir transcritos:

CONSTITUCIONAL, CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEGRADACAO AMBIENTAL EM AREA SITUADA NA AMAZONIA
LEGAL, CARACTERIZADA COMO AREA DE PROTECAO
INTEGRAL - ESTACAO ECOLOGICA. IMPACTO AMBIENTAL E
SOCIAL DIRETO E INDIRETO NO BIOMA AMAZONICO.
PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL E DO POLUIDOR-
PAGADOR. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE INDENIZAR.
POSSIBILIDADE. DANOS MATERIAIS. DEFINICAO DO
QUANTUM DEVIDO. DANOS MORAIS COLETIVOS.
CABIMENTO. OBRIGACAO DE FAZER (TUTELA ESPECIFICA). |
- Nos termos do art. 9° e respectivos paragrafos 1° e 2° da Lei n°
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9.9895, de 18/0//2000, a eStagao ecologica e area de conservagao
da natureza de protegéo integral e tem como objetivo a
preservacdo da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas,
sendo proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo
educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da
Unidade ou regulamento especifico. Il - Nas demandas ambientais,
por forga dos principios do poluidor-pagador e da reparagéo in
intfegrum, admite-se a condenagéo simultanea e cumulativa, em
obrigacao de fazer, ndo fazer e indenizar. Assim, na interpretacao
do art. 3° da Lei 7.347/1985, a conjuncgéo 'ou’' opera com valor
aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Precedentes da
Primeira e Segunda Turmas do STJ. "A recusa de aplicagéo, ou
aplicagéo truncada, pelo juiz, dos principios do poluidor-pagador e
da reparacgdo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a
nociva impressao de que o ilicito ambiental compensa, dai a
resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e
gerenciavel "risco ou custo normal do negdcio”. Saem debilitados,
assim, o carater dissuasorio, a forga pedagdgica e o objetivo
profilatico da responsabilidade civil ambiental (= prevengdo geral e
especial), verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no
exemplo de impunidade de fato, mesmo que néo de direito, do
degradador premiado, imitem ou repitam seu comportamento
deletério" (REsp 1145083/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 04/09/2012). Ill -
"Na otica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivagbes de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econbmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator
de obtencéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e
as da ecologia, subordinada, no entanto, a invoca¢éao desse
postulado, quando ocorrente situagcdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condigcdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragbes” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min.
Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visao de uma
sociedade sustentavel e global, baseada no respeito pela natureza,
nos direitos humanos universais, na justica econémica e numa

https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=6be8dd05bd1... 23/31



14/09/2020

https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=6be8dd05bd1 ...

- Justica Federal da 12 Regiéo

cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade da
vida, numa perspectiva intergeracional, promulgou-se a Carta
Ambiental da Franga (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e a
propria existéncia da humanidade s&o indissociaveis de seu meio
natural e, por isso, o meio ambiente é considerado um patrimonio
comum dos seres humanos, devendo sua preservagcao ser
buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses
fundamentais da nacg&o, pois a diversidade bioldgica, o
desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades
estao sendo afetados por certas modalidades de producéo e
consumo e pela exploragcédo excessiva dos recursos naturais, a se
exigir das autoridades publicas a aplicac&o do principio da
precauc¢éo nos limites de suas atribuicbes, em busca de um
desenvolvimento duravel.”" A tutela constitucional, que impée ao
Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e
preservar, para as presentes e futuras geragbées, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do
povo (CF, art. 225, caput), ja instrumentaliza, em seus comandos
normativos, o principio da precaugéo (quando houver duvida sobre
o potencial deletério de uma determinada ac&o sobre o ambiente,
toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a agéo) e a
consequiente prevengao (pois uma vez que se possa prever que
uma certa atividade possa ser danosa, ela deve ser evitada) (CF,
art. 225, § 1°, 1V)" (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/MA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.172 de 12/06/2012). IV - Na espécie dos
autos, a ocorréncia de ilicito ambiental revela-se pelo
desmatamento de 2.686,27 hectares de floresta nativa, no seio
da Amazdnia Legal, desprovido de regular autorizagao do
o6rgao ambiental competente, impondo-se o dever de inibi¢cao
da atividade agressora, bem assim, o de reparar e indenizar os
danos materiais causados, cujo quantum havera de ser
apurado em liquidag¢ao do julgado, por arbitramento, no
momento processual oportuno. V - No caso em exame, também
restou demonstrada a ocorréncia do dano moral coletivo, na
medida em que o flagrante dano ambiental decorrente da conduta
ilicita do requerido afeta tanto os individuos que habitam e/ou
retiram seu sustento da Regido Amazdnica, como também todos
aqueles que fazem jus a um meio ambiente sadio e equilibrado,
vale dizer, a sociedade brasileira, de modo geral, impondo-se,
dessa forma, o seu ressarcimento, na espécie. VI - O dano moral, a
mingua de parametro legal definido para o seu arbitramento, deve
ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade,
moderacgéo e razoabilidade, submetidos ao prudente arbitrio
Judicial, com observancia das peculiaridades inerentes aos fatos e
circunstancias que envolvem o caso concreto, bem assim em
consondancia com a fungéo sancionatoria e pedagdgica da
reparacdo. Na hipotese em exame, sopesadas as graves e
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abrangentes consequéncias da agao agressora do promovido, tals
como prejuizo a capacidade de resiliéncia da floresta, redugdo da
disponibilidade hidrica da area e da biodiversidade de flora e fauna,
e comprometimento da manutencédo das condigbes normais do
clima e do ciclo hidroldgico, reputa-se razoavel, na espécie, fixar o
valor da indenizagdo por danos morais em R$ 1.000.000,00 (hum
milh&o de reais), posto que a Floresta Amazdnica brasileira esta
constitucionalmente protegida, nos termos do art. 225, paragrafos
3° e 4° da Carta Magna. VIl - Ademais, no caso dos autos, ndo ha
que se falar em indenizacgdo "para recomposicao da area
degradada”, como sustenta o promovente, mas em imposi¢do da
obrigacao de recompor toda a area degradada, a fim de minimizar
as perdas ambientais para a regido e a populacdo afetadas. VIII -
Apelagbes do Ministério Publico Federal, do IBAMA e da Uniéo
Federal providas, para condenar o promovido Gilberto Luiz de
Rezende ao pagamento de indenizagdo por danos materiais e
danos morais coletivos, além de lhe impor a obrigagdo especifica
de fazer a recuperagéo da area degradada, na espécie dos autos,
nos termos do voto do Relator.

(AC 0025906-15.2010.4.01.3900, DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 14/03/2019
PAG.) (grifei)

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. PARQUE NACIONAL
DA SERRA DA CANASTRA. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA E DEMOLICAO
DE EDIFICACOES), DE NAO FAZER (INIBICAO DE QUALQUER
ACAO ANTROPICA SEM O REGULAR LICENCIAMENTO
AMBIENTAL). I - Trata-se de acéo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal em que se busca a concesséo de tutela
Jurisdicional, visando a recuperagdo dos danos ambientais
decorrentes da construgdo de uma casa em area de preservagao
permanente, dentro dos limites do Parque Nacional da Serra da
Canastra. Il - A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no
sentido de que a caréncia de regularizagdo fundiaria e a
consolidagdo dominial da unidade de conservagdo néo retira o
carater de protecdo especial. lll - Desse modo, mesmo na
pendéncia da indenizagdo dos particulares pela desapropriagdo
das areas afetadas pelo Parque Nacional da Serra da Canastra,
este ja se encontra sujeito ao regime de preservacdo permanente,
configurando unidade de conservagéo, da categoria de prote¢cdo
integral, desde a edigdo do ato que o instituiu (Decreto n°
70.355/1972). IV - De acordo com Laudo Técnico Ambiental
emitido pelo IBAMA, restou constatado que a casa foi construida
no topo da serra do Rolador, parte do chapadéo da Babilbnia, a
uma altitude de 1.381m, em area de preservagdo permanente, sem
autorizagdo dos 6rgdos ambientais, no imovel cognominado

- — —_— " o~ . -~ ~ —

https://pje2g.trf1.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=6be8dd05bd1... 25/31



14/09/2020 - Justica Federal da 12 Regiéo
"Fazenda Boquelrao”, situado no municipio de Sao Roque de
Minas/MG, dentro dos limites do Parque Nacional da Serra da
Canastra, ndo havendo duvidas quanto ao dano ambiental ali
provocado, devendo, assim, ser devidamente apurado na fase
de liquidacao de sentencga, por arbitramento judicial (CPC,
arts. 475-C e 475-D). V - No que se refere a pretendida
indenizagdo decorrente do dano ambiental, a orientagdo
Jurisprudencial ja consolidada no ambito do colendo Superior
Tribunal de Justica é no sentido de que "a necessidade de
reparagdo integral da les&o causada ao meio ambiente permite a
cumulacéo de obrigacbes de fazer, de ndo fazer e de indenizar,
que tém natureza propter rem" (REsp 1164587/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/02/2011,
DJe 13/04/2012). VI - Apelagéo provida. Sentenga parcialmente
reformada. Sem custas e honorarios advocaticios, nos termos de
entendimento do Superior Tribunal de Justica, exarado no REsp
1407860/ RJ.

(AC 0001227-50.2007.4.01.3804, JUIZ FEDERAL ILAN PRESSER,
TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 28/06/2018 PAG.) (grifei)

EXTRACAO DE ARGILA SEM AUTORIZACAO DAS ENTIDADES
COMPETENTES. DANO AMBIENTAL E AO PATRIMONIO
PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EM LITISCONSORCIO COM O IBAMA E ASSISTIDO
PELA UNIAO. LEGITIMIDADE APENAS PARA O PEDIDO DE
INDENIZACAO POR DANO AMBIENTAL. DEFERIMENTO, NA
SENTENCA, DO PEDIDO DE INDENIZACAO DO DANO
AMBIENTAL, COM BASE, ENTRETANTO, NO VALOR DO DANO
PATRIMONIAL (VALOR DA ARGILA EXTRAIDA ILEGALMENTE).
IMPROPRIEDADE DO CRITERIO. PARCIAL PROVIMENTO A
APELACAO DO MPF, DO IBAMA E DA UNIAO PARA QUE A
INDENIZACAO SEJA APURADA MEDIANTE LIQUIDACAO.
PREJUDICADA APELACAO DA RE. 1. Trata-se de acéo civil
publica intentada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face
de DML CERAMICA LTDA. com os seguintes objetivos: "...c) a
condenacéo da Ré na plena restauragcdo do meio ambiente em sua
integralidade, retornando ao status quo, segundo orientagdo
especifica do IBAMA ou do CRA, ou, em sendo impossivel que se
faca na sua inteireza, por impossibilidade técnica e cientifica de
reconstitui¢do, na integral reparagéo financeira dos danos que
ocorreram e que venham a ocorrer, cuja indenizagdo havera de
merecer apuracao a ser fixada por arbitramento e revertera ao
Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados, criado pelo art. 13 da
Lei 7.347/85 e regulamentado pelo Decreto 92.302/86, com
alteracbes posteriores; d) a condenagéo da Ré a ressarcir aos
cofres publicos federais o valor integral relativo ao volume de
material argiloso retirado atraves de lavra clandestina
(18.677,30m3), cujo valor, na época da pericia, foi fixado em R$
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46.693,25 (qQuarenta e seis mil, seiscentos e noventa e tres reais e
vinte e cinco centavos), acrescidos de juros e corre¢do monetaria,
na forma da lei;...". 2. Na sentenca, foi julgada "parcialmente
procedente a agco, para, reconhecendo a responsabilidade da
pessoa juridica constante do polo passivo, com base nos
normativos constitucionais e legais citados ao norte e, em especial,
nos arts. 3° e 13°da Lei 7.347/85, condena-la ao pagamento de
verba em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos de que
tratam os arts. 13 e 20 da mesma LACP, no, montante de R$
30.000,00 (trinta mil reais), atualizado e acrescido de juros na
forma da lei, tomando como termo a quo a data da citagcdo". 3. A
luz da Constituicdo, ndo cabe ao Ministério Publico "a
representagéo judicial” de entidades publicas” (art. 129, 1X). Logo,
o Ministério Publico Federal ndo tem legitimidade para requerer "a
condenacgédo da Ré a ressarcir aos cofres publicos federais o valor
integral relativo ao volume de material argiloso retirado através de
lavra clandestina (18.677,30m3), cujo valor, na época da pericia, foi
fixado em R$ 46.693,25 (quarenta e seis mil, seiscentos e noventa
e lrés reais e vinte e cinco centavos), acrescidos de juros e
correcdo monetaria, na forma da lei;...". Ndo tem legitimidade,
também, para pleitear, como faz na apelacéo, "seja condenada a
Recorrida, de forma cumulativa, a ressarcir, aos cofres publicos
federais, o valor integral relativo ao volume de material argiloso
retirado por meio de lavra clandestina, cujo valor, na época da
pericia, foi fixado em R$ 46.693,25 (quarenta e seis mil, seiscentos
e noventa e trés reais e vinte e cinco centavos), acrescidos de
juros e correcdo monetaria, na forma da lei". 4. A Uniéo interveio
no processo apenas como assistente do Autor, intervengdo essa
insuficiente para legitimar os referidos pedidos, considerando o
disposto no art. 52 do Coédigo de Processo Civil. 5. Na apelagéo,
aléem do mencionado pleito, o Ministério Publico Federal formula
pedido de modificagdo da sentenca para que "seja a Recorrida
condenada em obrigagéo de fazer consistente na plena
restauragcdo da area ambientalmente degradada, segundo
orientacao especifica do IBAMA ou do CRA". Subsidiariamente,
postula, caso entenda o Tribunal "mais adequado manter a
condenacéo veiculada na sentencga, impondo-se a Recorrida o
dever de indenizar, em dinheiro, os danos ambientais por ela
causados - cujo valor devera ser revertido ao Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados, criado, pelo art. 13 da Lei
7.347/85 e requlamentado pelo Decreto 92.302/86, com alteragcbes
posteriores - que seja entdo determinada a realizag&o de estudo
por parte do IBAMA ou do CRA, as expensas do Recorrida, a fim
de que se apure, em fase de liquidagéo, o valor adequado e
suficiente para a plena recuperagdo da area afetada”. 6. O fato foi
constatado em 1997 (ano em que determinada a cessagdo da
atividade), de modo que ja decorreram mais de dezoito anos,
tempo no qual € provavel que a situagcédo se tenha alterado,
inclusive, ao menos parcialmente, por reconstituicdo natural da
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area degradada. Diante disso, € mais adequada a condenagao
na forma subsidiaria (na verdade, alternativa) admitida pelo
Ministério Publico, na apelagao: indenizagcao em valor
suficiente para a reconstituicdo ambiental, a época do dano,
monetariamente corrigido, que sera revertido ao Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados. O valor dessa indenizagao
sera apurado por meio de liquidagao. 7. Parcial provimento as
apelagbées do Ministério Publico Federal, do IBAMA e da Unido
(assistente) para que o valor da indenizac¢ao, suficiente para a
reconstituicdo ambiental a época do dano, monetariamente
corrigido, seja apurado por meio de liquidagdo. Prejudicada a
apelacdo de CERAMICA D.M.L. LTDA.

(AC 0008438-10.2001.4.01.3300, DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
01/02/2016 PAG.) (grifei)

* k%

Com essas consideracdes, dou provimento as apelacdes do MPF e do
IBAMA para reformar a sentengca monocratica e julgar procedentes os pedidos
iniciais da para condenar o réu a recuperac¢ao dos danos decorrentes da
degradacgao ocorrida na area descrita nos autos, nos termos a serem definidos
na fase de liquidacao de sentenca por arbitramento, ou, caso a mencionada
medida seja inviavel, a indenizagédo do equivalente, devendo o quantum
indenizatério ser definido por arbitramento em liquidacédo de sentenca, e
cobrado de acordo com a disciplina dos arts. 523, §§ 1°, 2°, 3°, do CPC.
Condeno, ainda, o requerido ao pagamento de indenizac&o por danos moral
coletivo, no importe de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Este € meu voto.

DEMAIS VOTOS

APELACAO CIVEL (198) 0025008-02.2010.4.01.3900
Processo de origem: 0025008-02.2010.4.01.3900

APELACAO CIVEL (198) 0025008-02.2010.4.01.3900
RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

APELADO: LUIZ RENATO BATISTA SANTOS
Advogado do(a) APELADO: ANTONIO JOSE DARWICH DA ROCHA - PA9013-A
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EMENTA

CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEGRADAGAO
AMBIENTAL EM AREA SITUADA NA AMAZONIA LEGAL. DESTRUICAO DE
FLORESTA NATIVA. UTILIZACAO DE VENENO DESFOLHANTE (TORDON 2D12).
IMPACTO AMBIENTAL E SOCIAL DIRETO E INDIRETO NO BIOMA AMAZONICO.
PRINCIPIOS DA REPARAGAO INTEGRAL E DO POLUIDOR-PAGADOR. CUMULAGAO
DE OBRIGAGCAO DE FAZER (REPARAGCAO DA AREA DEGRADADA) E DE
INDENIZAR. POSSIBILIDADE. DANOS MATERIAIS E DANOS MORAIS COLETIVOS.
DEFINICAO DO QUANTUM DEVIDO. POSSIBILIDADE.

| - Na ética vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacées de
indole meramente econémica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econbmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente"” (CF, art. 170,
Vl), que traduz conceito amplo e abrangente das nog¢ées de meio ambiente natural, de
meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio ambiente
laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obteng¢do do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacgao desse postulado, quando ocorrente situagao de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observédncia néo
comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragbes” (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta
visdo de uma sociedade sustentavel e global, baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econémica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva intergeracional,
promulgou-se a Carta Ambiental da Franga (02.03.2005), estabelecendo que "o futuro e
a propria existéncia da humanidade s&o indissociaveis de seu meio natural e, por isso, o
meio ambiente é considerado um patriménio comum dos seres humanos, devendo sua
preservagdo ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses fundamentais da
nagéo, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso
das sociedades estao sendo afetados por certas modalidades de produg¢ao e consumo e
pela exploracdo excessiva dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a
aplicagdo do principio da precaugdo nos limites de suas atribuicbes, em busca de um
desenvolvimento duravel. A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragoes, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como
direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaug¢ao (quando
houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada a¢gdo sobre o ambiente,
toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a agdo) e a conseqiente prevengao
(pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve
ser evitada) (CF, art. 225, § 1°, IV)" (AC 0002667-39.2006.4.01.3700/MA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.172 de
12/06/2012).

Il - A orientac&o jurisprudencial ja consolidada no &mbito do colendo Superior Tribunal de
Justica € no sentido de que “a necessidade de reparagéo integral da lesdo causada ao
meio ambiente perm/te a cumulagéo de obrigagdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar,
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que tem natureza propter rem” (REsSp 110498//MG, Rel. Ministro HERVIAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/02/2011, DJe 13/04/2012).

Il — Demonstrada, na espécie, a ocorréncia do dano ambiental, caracterizado pela
destruicdo de 5.860,00 hectares de floresta nativa, na Amazodnia legal, objeto de especial
preservagao, sem autorizagado do 6rgao ambiental competente e com a utilizagao de
veneno proibido no Brasil (TORDON 2D12), bem assim da responsabilidade do
requerido, impde-se o dever de indenizar e de recompor o dano ambiental.

IV — A recuperagao do dano ambiental devera se dar em conformidade com os termos a
serem definidos pelo IBAMA em sede de liquidagao de sentenga, ou, caso nao seja
possivel a recuperagéo, aquela obrigacéo sera convalidada em reparacéo do quantum
indenizatério, a ser cobrado de acordo com a disciplina dos arts. 523, §§ 1°, 2°, 3°, do
aludido diploma processual.

V — Demonstrada a ocorréncia do dano ambiental, resta caracterizado o dano moral
coletivo, decorrente da agresséao a valores imateriais da coletividade, cristalizada pela
conduta ilicita da promovida, no afa de enriquecimento as custas da degradagao
ambiental, atingindo, em cheio, a moralidade coletiva, a justificar a condenagao a
obrigagao de indenizar e recompor o dano ambiental.

VI - O dano moral, a mingua de parametro legal definido para o seu arbitramento, deve
ser quantificado segundo os critérios de proporcionalidade, moderacao e razoabilidade,
submetidos ao prudente arbitrio judicial, com observancia das peculiaridades inerentes
aos fatos e circunstancias que envolvem o caso concreto, bem assim em consonancia
com a fungao sancionatoéria e pedagogica da reparacao. a extensao territorial do dano
ambiental, sua potencialidade lesiva e meio pelo qual a infragao foi perpetrada, tenho por
razoavel e proporcional o montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

VIl — Apelagoes do MPF e do IBAMA providas, para condenar o promovido a
recuperacao dos danos decorrentes da degradagao ocorrida na area descrita nos
autos, nos termos a serem definidos na fase de liquidagao de sentenga por
arbitramento, ou, caso a mencionada medida seja inviavel, a indenizagao do
equivalente, devendo o quantum indenizatério ser definido por arbitramento em
liquidagao de sentencga, e cobrado de acordo com a disciplina dos arts. 523, §§ 1°,
2°, 3° do CPC. Condeno, ainda, o requerido ao pagamento de indenizagao por
danos moral coletivo, no importe de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, conhecer e dar provimento as apelacées do MPF e do
IBAMA, nos termos do voto do Relator.

Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido — Em 15/07/2020.

Juiz Federal ILAN PRESSER

Relator Convocado
Assinado eletronicamente por: ILAN PRESSER
16/07/2020 23:17:33
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