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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

APELACAO CIVEL (198) N° 5018035-04.2018.4.03.6100
RELATOR: Gab. 21 - DES. FED. JOHONSOM DI SALVO
APELANTE: KAKEBA NIONGAMA NICOLE

APELADO: UNIAO FEDERAL

OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Trata-se de apelacao interposta por KAKEBA NIONGAMA NICOLE
contra a sentenca denegatdoria do MANDADO DE SEGURANCA impetrado em
face do DELEGADO DE POLICIA FEDERAL DE CONTROLE DE IMIGRACAO
- DELEMIG/DREX/SR/DPF/SP, objetivando a obtencido de autorizacao de
residéncia para fins de reuniao familiar.

Consoante a inicial e documentacao anexa,

- KAKEBA NIONGAMA NICOLE, nascida em 16/1/1982 na Reptblica
Democratica do Congo, atualmente reside em Sao Paulo, Capital, no
Centro de Acolhida Especial para Mulheres Imigrantes (CAEMI), com
sua filha brasileira, nascida em 27/3/2017, motivo pelo qual ingressou
com requerimento de autorizacao de residéncia para fins de reuniao
familiar, perante a Policia Federal;

- a impetrante nao possui passaporte valido e nem certidao de
antecedentes criminais do pais onde residiu nos tltimos cinco anos,
exigidos pela Policia Federal para processamento do seu
requerimento;

- por ser solicitante de reftigio no Brasil, a impetrante nao recebe
qualquer auxilio da representacdo diplomatica da Republica
Democratica do Congo, o que torna impossivel a obtencdo da
documentacao exigida.
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Diante desses fatos, KAKEBA NIONGAMA NICOLE, assistida pela
Defensoria Publica da Unido (DPU), pleiteia a concessao de liminar determinando
que a autoridade impetrada processe seu pedido de autorizacao de residéncia para
fins de reuniao familiar, sem a apresentacao dos documentos que nao consegue
obter, e no mérito, a confirmac¢ao da liminar concedida. Deu-se a causa o valor de
R$ 1.000,00 (ID 133831066).

Em 24/7/2018 o feito foi distribuido a 122 Vara Federal de Sao
Paulo/SP (ID 133831069).

O pedido liminar foi indeferido (ID 133831070).

A autoridade impetrada prestou informacoées (ID 133831077).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL opinou pena denegacdo da
seguranca (ID 133831079).

Em 24/7/2019 foi proferida a sentenca que denegou a seguranca, com
fulcro no artigo 485, I, do Cédigo de Processo Civil (ID 133831282).

Nas razoes de apelacio de KAKEBA NIONGAMA NICOLE, pleiteia-se
a reforma da sentenca, reiterando-se os termos da inicial (ID 133831295).

Nao houve apresentacao de contrarrazoes (ID 139730329).

Em 5/6/2020 o feito foi distribuido nessa Corte a relatoria do
Desembargador Federal PEIXOTO JUNIOR, que declarou a sua incompeténcia em

17/9/2020 (142252087).

A PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA, no parecer, opinou
pelo provimento do recurso (ID 142156005).
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Em 22/9/2020 o teito to1 redistribuido a minha relatoria.

E o relatoério.

DECIDO.

A reiteracao de decisoes num mesmo sentido, proferidas pelas Cortes
Superiores, pode ensejar o julgamento monocratico do recurso, jA que — a nosso
sentir — no novo Coédigo de Processo Civil o legislador disse menos do que
desejava, porquanto, no cenario apregoado de criacao de meios de agilizar a
jurisdicdao, nao tinha sentido reduzir a capacidade dos Tribunais de Apelacao de
resolver as demandas de conteddo repetitivo e os recursos claramente
improcedentes ou nao, por meio de decisdes unipessoais; ainda mais que, tanto
agora como antes, essa decisao sujeita-se a recurso que deve necessariamente ser
levado perante o 6rgao fracionario.

No ambito do STJ rejeita-se a tese acerca da impossibilidade de
julgamento monocratico do relator fundado em hipoétese juridica ndo amparada
em stmula, recurso repetitivo, incidente de resolucao de demanda repetitiva ou
assuncao de competéncia, louvando-se na existéncia de entendimento dominante
sobre o tema. Até hoje, aplica-se 14 a Simula 568 de sua Corte Especial (DJe
17/03/2016). A saber: AgInt no AgRg no AREsp 607.489/BA, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 20/03/2018, DJe 26/03/2018 -
AgInt nos EDcl no AREsp 876.175/RS, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 29/06/2018 - AgInt no AgInt no REsp
1420787/RS, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 52 REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 19/06/2018,
DJe 26/06/2018 - AgRg no AREsp 451.815/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 29/06/2018.

Ademais, cumpre lembrar o pleno cabimento de agravo interno contra
o decisum, o que afasta qualquer alegacao de violacao ao principio da colegialidade
e de cerceamento de defesa, a despeito da impossibilidade de realizacao de
sustentacao oral, jA que a matéria pode, desde que suscitada, ser remetida a
apreciacdo da Turma, onde a parte podera acompanhar o julgamento colegiado,
inclusive valendo-se de prévia distribuicio de memoriais (AgRg no AREsp
381.524/CE, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
17/04/2018, DJe 25/04/2018 - Aglnt no AREsp 936.062/SP, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/03/2018, DJe
27/03/2018 - AgRg no AREsp 109.790/PI, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 06/09/2016, DJe 16/09/2016). Deveras,
...eventual macula na deliberagao unipessoal fica superada, em razao da apreciacao
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da matéria pelo orgao colegiado na seara do agravo interno... (Agint no AREsp
999.384/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA,
julgado em 17/08/2017, DJe 30/08/2017 - REsp 1677737/RJ, Rel. Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 19/06/2018,
DJe 29/06/2018).

No ambito do STF tem-se que ... atuacio monocratica, com
observancia das balizas estabelecidas nos arts. 21, § 1°, e 192, caput, do RISTF, nao
traduz violacdo ao Principio da Colegialidade, especialmente na hipétese em que a
decisao reproduz compreensao consolidada da Corte... (HC 144187 AgR, Relator:
Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 04/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-116 DIVULG 12-06-2018 PUBLIC 13-06-2018). Nesse mesmo
sentido: ARE 1089444 AgR, Relator: Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 25/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-111 DIVULG 05-06-2018
PUBLIC 06-06-2018.

Na verdade, o ponto crucial da questdo é sempre o de assegurar a
parte acesso ao colegiado. Por essa razao o STF ja validou decisao unipessoal do
CNJ, desde que aberta a via recursal administrativa. Verbis: ...ainda que se aceite
como legitima a decisao monocratica do relator que indefere recurso
manifestamente incabivel, ndo se pode aceitar que haja uma perpetuidade de
decisdes monocraticas que impeca o acesso ao 6rgao colegiado... (MS 30113 AgR-
segundo, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
25/05/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-121 DIVULG 18-06-2018 PUBLIC
19-06-2018).

A possibilidade de maior amplitude do julgamento monocratico — o
que pode ser controlado por meio do agravo — esta consoante os principios que se
espraiam sobre todo o cenario processual, tais como o da eficiéncia (artigo 37, da
CF; artigo 8° do NCPC) e da duracao razoavel do processo (artigo 5°, LXXVIII, da
CF; artigo 4° do NCPC).

Além disso, é o artigo 6° do Cbédigo de Processo Civil de 2015 que
aumenta consideravelmente o espaco hermenéutico do magistrado no novo
cendario processual.

Essa exegese nao € absurda, na medida em que a imperfeicao natural e
esperavel de toda a ordem juridico-positiva pode ser superada pela ...atuacao
inteligente e ativa do juiz..., a quem ¢ licito ...ousar sem o acodamento de quem
quer afrontar, inovar sem desprezar os grandes pilares do sistema...
(DINAMARCO, Candido Rangel. Nova Era do Processo Civil. 4. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p. 29-31).
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Destarte, o caso presente permite soluciao monocratica.

Na esteira do previsto no artigo 5°, LXIX, da Constituicio da
Republica, a Lei n° 12.016/2009, em seu artigo 1°, estabelece como requisito para
utilizacdo da via mandamental a existéncia de direito liquido e certo a ser
protegido contra ato emanado de autoridade investida nas atribuicoes do Poder
Publico.

Caracteriza-se como liquido e certo o direito que prescinde da
necessidade de dilacdo probatéria, sendo demonstradas, pelo impetrante, a
ocorréncia dos fatos e a relacao juridica existente por meio de documentacao que
possibilite a imediata apreciacdo da pretensao pelo Juizo (STJ - AgRg no MS
15.406/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, Primeira Secao, julgado em 27/10/2010, DJe
26/11/2010).

Na singularidade, entendo haver direito liquido e certo a ser
amparado, razao pela qual deve ser concedida a seguranca pleiteada.

Explico.

A autorizacao de residéncia é dirigida ao imigrante que pretenda
trabalhar ou residir e se estabelecer temporaria ou definitivamente no Brasil,
desde que satisfaca as exigéncias de carater especial previstas na Lei n°
13.445/2017 (Lei de Migracdo), regulamentada pelo Decreto n°® 9.199/2017
(www.gov.br).

Dentre as modalidades de autorizacao de residéncia, ha a destinada a
reuniao familiar, tratada no artigo 37, II, da Lei n® 13.445/2017:

Art. 37. O visto ou a autorizacdo de residéncia para fins de
reuniao familiar sera concedido ao imigrante:

I - conjuge ou companheiro, sem discriminacao alguma;

IT - filho de imigrante beneficiario de autorizacao de
residéncia, ou que tenha filho brasileiro ou imigrante
beneficiario de autorizacao de residéncia;

rTrr h | . h ] h ] . ’ h ] . ~ h |

https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=0d93d93c7d4b03c45476e5...  5/14



21/10/2020 - Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 2° Grau
111 - ascendente, descendente ate O sSegundo grau ou 1rmao de
brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizacao de
residéncia; ou

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.

Paragrafo anico. (VETADO).

Em 14/6/2018 foi publicada a Portaria Interministerial n°® 12, de
13/6/2018, dos Ministérios de Estado da Justica, Extraordinario da Seguranca
Publica e das Relagoes Exteriores, dispondo em seu artigo 7° que o requerimento
de autorizacao de residéncia para reunido familiar deve ser instruido — dentre
outros documentos — com documento de viagem valido ou documento oficial de
identidade; e com certidoes de antecedentes criminais ou documento equivalente
emitido pela autoridade judicial competente de onde tenha residido nos altimos
cinco anos.

A impetrante, KAKEBA NIONGAMA NICOLE, natural da Republica
Democratica do Congo, ¢ mae da menor JULIA KAKEBA LAMARTINIERE,
nascida no Brasil, em 27/3/2017 (ID 133831067).

Além disso, KAKEBA NIONGAMA NICOLE solicitou o
reconhecimento da condicao de refugiada ao Brasil em 7/10/2015 (processo n°
08280.029180/2015-17), cujo protocolo serve como identidade e atesta
sua condiciao migratodria regular no pais, desde que dentro da validade,
como informado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica em sua pagina na
internet (https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/perguntas-frequentes).

Com o protocolo de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de
refugiada, KAKEBA NIONGAMA NICOLE conseguiu inscrever-se no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) mantido pela Receita Federal do Brasil e obter Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), como previsto nos artigos 119, §3°, da Lei n°

13.445/2017 e 21, §1°, da Lei n® 9.474/1997 (ID 133831067, ID 133831077).

Sao esses os documentos que KAKEBA NIONGAMA NICOLE possui,
uma vez que seu passaporte da Republica Democratica do Congo expirou em
27/12/2015, nao havendo como renova-lo junto a representacao
diplomatica de seu pais, devido a solicitacao de reconhecimento da condicao de
refugiada (ID 133831067).

Cuida-se de situacao bastante atipica, como se percebe.
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Entretanto, como bem lembrado pela PROCURADORIA REGIONAL
DA REPUBLICA, no parecer, a Convencao das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951 prevé explicitamente a necessidade de flexibilizacao das
exigéncias documentais, quando constatadas circunstancias especiais, como no
caso dos autos. Nesse ensejo, Lei n® 9.474/1997, que define os mecanismos para
implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951 no Brasil, dispoe:

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condicao atipica
dos refugiados devera ser considerada quando da necessidade da
apresentacao de documentos emitidos por seus paises de origem
ou por suas representacoes diplomaticas e consulares.

No mesmo sentido dispée o Decreto n° 9.199/2017, regulamentador
da Lei de Migracao:

Artigo. 121. No exercicio de seus direitos e deveres, a condicao
atipica do refugiado sera considerada pelos oOrgaos da
administracao publica federal quando da necessidade de
apresentacao de documentos emitidos por seu pais de origem ou
por sua representacao diplomatica ou consular.

Assim, considerando a situacao atipica e de extrema vulnerabilidade
vivenciada por KAKEBA NIONGAMA NICOLE, desempregada, que tem sob sua
guarda uma filha brasileira de 3 anos de idade, com quem reside em um centro de
acolhimento para mulheres imigrantes na Capital paulista, consoante a inicial e
documentacio anexa, entendo cabivel a instrucao de seu de requerimento
de autorizacao de residéncia para reuniao familiar com o protocolo
valido da solicitacio reconhecimento da condicao de refugiada n°
08280.029180/2015-17 e demais documentos que dispée no momento,
sem a necessidade de apresentacao de passaporte ou documento de viajem validos
(ID 133831067).

De igual forma, desnecessaria a apresentacao por KAKEBA
NIONGAMA NICOLE de certidao de antecedentes criminais ou
documento equivalente emitido pelo seu pais de origem.

A exigéncia de documento impossivel de ser obtido é medida que
ofende os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como atenta
contra a dignidade da pessoa humana, razao pela qual merece censura pelo Poder
Judiciario.
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Ademais, como KAKEBA NIONGAMA NICOLE solicitou o
reconhecimento da condicao de refugiada ao Brasil em 7/10/2015, presume-se
que dentro em breve completara 5 anos de estadia no pais, podendo instruir
seu requerimento de autorizaciao de residéncia para reuniao familiar
com certidoes de antecedentes criminais emitidos pelas autoridades
judiciais brasileiras. Nesse sentido é a informacado constante no sitio na

internet da Policia Federal:

https://pje2g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=0d93d93c7d4b03c45476e€5. ..

CERTIDOES DE ANTECEDENTES CRIMINAIS ou
documentos equivalentes emitidos pelas autoridades
judiciais competentes de onde o requerente tenha
residido (no Brasil e no Exterior) nos ultimos 05 (cinco)
anos

Esse item é exigido apenas para o requerente (familiar
CHAMADO) maior de 18 anos de idade.

Deverao ser apresentados:

ORIGINAIS das CERTIDOES DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
de cada um dos Paises onde tenha residido nos altimos 05 anos,
acompanhados de 01 (uma) coépia simples de cada documento;

ORIGINAIS das LEGALIZACOES/APOSTILAMENTOS (quando
exigidos), acompanhadas de 01 (uma) copia simples de um
documento;

ORIGINAIS das TRADUCOES (quando exigidas), acompanhadas
de 01 (uma) copia simples de cada documento;

ORIGINAIS das CERTIDOES DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
da Justica Federal das seccoes judiciarias de cada um dos Estados
onde tenha residido, no Brasil, nos ultimos 05 anos,
acompanhados de 01 (uma) cépia simples de cada documento;

ORIGINAIS das CERTIDOES DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
da Justica Estadual (Tribunal de Justica) de cada um dos Estados
onde tenha residido, no Brasil, nos ultimos 05 anos,
acompanhados de 01 (uma) cépia simples de cada documento.

IMPORTANTE

Serao aceitas Certidoes ATUALIZADAS (inclusive as emitidas no
exterior) que nao ultrapassem 90 (noventa) dias contados da data
de emissao do documento até a data da apresentacio da
Solicitacao da Autorizacao de Residéncia na unidade da Policia
Federal. Fica a critério da autoridade administrativa competente
pela apreciacao das solicitacoes de Autorizacao de Residéncia
analisar situacoes especificas onde esse prazo nao seja cumprido.

(https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/imigracao/registro-
de-autorizacao-de-residencia-1/solicitacao-de-autorizacao-de-
residencia-3/solicitacao-de-autorizacao-de-residencia-lista-de-
documentos-2)
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Observo, por fim, que a flexibilizacao das exigéncias documentais em
relacdo as pessoas em situacdo de refigio encontra respaldo na jurisprudéncia
dessa Corte:

MANDADO DE SEGURANCA. ESTRANGEIRO.
REQUERIMENTO DE RESIDENCIA. REUNIAO FAMILIAR.
FLEXIBILIZACAO DA  EXIGENCIA DE DOCUMENTOS
EMITIDOS PELO PAIS DE ORIGEM. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.

1. A questao submetida a esta E. Corte diz respeito a exigéncia de
apresentacdo de passaporte valido e certiddo de antecedentes
criminais do pais de origem em requerimento de residéncia

Jcclprq.lsgntado por estrangeiro com fundamento na reunido
amiliar.

2. No contexto do que preveem o Estatuto dos
Refugiados (Convencao da ONU de 1951) e a Lei de
Mgrag¢ao (13. 445/2017), tem se consolidado a
Jurisprudéncia majoritaria desta E. Corte no sentido de
flexibilizar as exigéncias documentais em casos
excepcionais de requerentes de residéncia com base em
reuniao familiar oriundos de paises que notadamente
enfrentam crises sociais e humanitarias. Isso porque
essas pessoas chegam ao Brasil em busca de melhores
condicoes de vida, enfrentando dificuldades financeiras
que as impedem de retornar ao pais de origem para
reunir a documentacao, que, por vezes, lhes é sonegada
em razao do pedido de refitgio. Precedentes (TRF 3¢
Regido, 3% Turma, ApelRemNec - APELACAO / REMESSA
NECESSARIA - 5012307-79.2018.4.03.6100, Rel.
Desembargador Federal DENISE APARECIDA AVELAR,
julgado em 18/06/2020, Intimacdo via sistema DATA:
23/06/2020 / TRF 39 Regiao, 4¢ Turma, AI - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 5027246-94.2019.4.03.0000, Rel.
Desembargador Federal MONICA AUTRAN MACHADO
NOBRE, julgado em 26/05/2020, Intimacdo via sistema DATA:
29/05/2020 / TRF 3% Regidao, 3% Turma, ApReeNec -
APELACAO '/ REEXAME NECESSARIO - 5026842-
13.2018.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal NELTON
AGNALDO MORAES DOS SANTOS, julgado em 06/02/2020,
Intimacdo via sistema DATA: 12/02/2020 / TRF 3% Regiao, 3¢
Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5015849-
08.2018.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal ANTONIO
CARLOS CEDENHO, julgado em 05/02/2020, Intimacgao via
sistema DATA: 07/02/2020 / TRF 3% Regido, 3¢ Turma, AI -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5015457-98.2019.4.03.0000,
Rel. Desembargador Federal CECILIA MARIA PIEDRA
MARCONDES, julgado em 03/10/2019, Intimacdo via sistema
DATA: 09/10/2019).

3. Agravo de instrumento desprovido.

ST ™ o~ o AT AZAYTY AYTAA TNTYT TATAZFTYMNT TR ATIR 7TV

9/14



21/10/2020 - Processo Judicial Eletrénico - TRF3 - 2° Grau
(1IKF 3% Keglao, 3 1urma, Al - AGKAVU DE IINSIKUMEINIU -
5014351-67.2020.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal
ANTONIO CARLOS CEDENHO, julgado em 04/09/2020,
Intimacao via sistema DATA: 08/09/2020)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ESTRANGEIRO. PEDIDO DE RESIDENCIA.
CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS EXPEDIDA PELO
PAIS DE ORIGEM. REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO.
IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO.
AFASTAMENTO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
APELACAO E REMESSA NECESSARIA NAO PROVIDAS.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por
estrangeiros com o fito de obter o processamento do pedido de
autorizacdo de residéncia no Brasil sem a necessidade de
apresentacdo da certidao de antecedentes criminais emitida pelo
pais de origem.

2. Compulsando os autos, verifica-se que os impetrantes,
nacionais da Repiiblica Democratica do Congo, e solicitantes de
refilgio, desejam obter autorizacdo de residéncia com base em
reunidao familiar, uma vez que tém um filho brasileiro, nascido

em 17/04/2017.

3. No caso em exame, a discussao é limitada ao tema da
documentacdo necessaria ao recebimento e processamento do
pedido dos impetrantes, o qual ainda estara sujeito a analise de
mérito pela autoridade competente.

4. Verifica-se que os impetrantes fugiram do pais de origem por
motivo de perseguicdo politica e, por questao de sobrevivéncia
ante ameacas a propria vida, vieram para o Brasil.

5. Insta mencionar, de acordo com a Lei n° 9.474, de 22 de julho
de 1997, que define mecanismos para a implementacao do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras
providéncias, enquadra-se na condicdo de “refugiado” todo
aquele que devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar refiigio em outro pais.

6. Cumpre asseverar, no caso em tela, que a exigéncia
Jormal de documentos com base na aludida Portaria
Interministerial n° 03/2018, considerando a situacao
narrada nos autos, que é de conhecimento publico e
notorio, demonstra violacdo aos principios da
razoabilidade. Nesse sentzdo, a Lei n° 9.474/97 prevé a
Jlexibiliza¢ao das exigéncias documentais e regras
procedimentais ante as condicoes especiais dos
refugiados, que se apresentam em situacao de urgéncia
e vulnerabilidade ante a fuga do pais de origem,

onforme disposto nos artigos 43 e 44 do referido
dlploma lega

7. Ademais, o Decreto 9.199/2017, que regulamenta a Lei n°
13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migracdo), incentiva e
assegura a regularizacdo da documentag&o dos imigrantes.
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INesses termos, estabelece o art. 2 e paragrajo unico ao aludidao
decreto: Art. 2° Ao imigrante sdo garantidos os direitos
previstos em lei, vedada a exigéncia de prova documental
impossivel ou descabida que dificulte ou impega o exercicio de
seus direitos. Paragrafo unico. Os o6rgdaos da administragdo
publica federal revisardo procedimentos e normativos internos
com vistas a observancia ao disposto no “caput”.

8. Assim, considerando a perseguicdo sofrida pelos impetrantes
em seu pais de origem, culminando com a impossibilidade de
obtencdo do documento exigido (atestado de antecedentes
criminais) na terra natal, bem como em territorio brasileiro,
deve ser afastada in casu a exigéncia da impetrada, devendo ser
mantida a r. sentenca tal como lancada.

9. Apelacdo e remessa necessdria nao providas.

(TRF 3% Regido, 3% Turma, ApelRemNec - APELACAO /
REMESSA NECESSARIA - 5015852 -60.2018.4.03.6100, Rel.
Desembargador Federal NERY DA COSTA JUNIOR, ]ulgado em
15/08/2020, Intimacao via sistema DATA: 25/08/2020 )

AGRAVO | DE INSTRUMENTO. REGULARIZACAO
MIGRATORIA. REUNIAO FAMILIAR. PROCESSAMENTO SEM
A CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINALIS.
POSSIBILIDADE.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO
FEDERAL em face de decisdo que, em sedp de mandado de
seguranca, deferiu o pedido liminar para determinar a
agravante, ou quem lhe faca as vezes, que processe o pedido de
autorizacdo de residéncia com base em reuniGo familiar
independentemente da apresentacao de certiddo consular e da
certiddo de antecedentes criminais emitido no pais de origem,
salvo a existéncia de outros obices técnico-juridicos.

2. O impetrante, nacional do Congo e solicitante de refiigio,
deseja obter autorizacdo de residencia com base na reunidao
familiar, uma vez que tém uma filha brasileira. Para formular o
pedido de autorizacdo de residéncia é necessaria a reunido de
uma série de documentos, os quais [foram devidamente
apresentados perante a autoridade policial que, todavia, negou-
se a receber e processa-lo em razdao da auséncia de certidoes de
antecedentes criminais do pais de origem dos impetrantes, com
fulcro no artigo 129 do Decreto n° 9.199/17.

3. Contudo, nao se mostra razoavel impedir a
regularizacao migratéoria com base em reuniao
SJamiliar, em virtude da necessidade de apresentacao de
documento que a parte nao conseguira obter, ja que é
de se presumir que a parte impetrante nao possui
qualquer forma de contato com oOrgaos de
representacao diplomatica de seu pais natal e que nao é
possivel, ainda, exigir seu retorno ao pais para a
obtencao do documento em questao.

nTr T . . T T Yatd T
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4. INO caso, aeve ser presngiaaa a bod-fe Ao umpetrante,
possibilitando que se dé inicio ao processamento do seu pedido
de residéncia, em observancia aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

5. Agravo de instrumento improvido.

(TRF 39 Regidao, 4% Turma, AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
5027246-94.2019.4.03.0000, Rel. Desembargador Federal
MONICA AUTRAN MACHADO NOBRE, julgado em
26/05/2020, Intimacao via sistema DATA: 29/05/2020)

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. ESTRANGEIRO. PEDIDO DE
NATURALIZACAO. ATESTADO , DE  ANTECEDENTES
CRIMINAIS E PASSAPORTE VALIDO. INEXIGIBILIDADE
DIANTE DA EXCEPCIONALIDADE DO CASO. RECURSO
PROVIDO.

1. A exigéncia de documento impossivel de ser obtido
pelo requerente de naturalizacao é medida que ofende
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como atenta contra a dignidade da pessoa
humana, razao pela qual merece censura pelo Poder
Judiciario.

2. Na singularidade, é fato inconteste que o impetrante/apelante
goza da condi¢ao de refugiado, possuindo autorizag¢do
ermanente de residéncia no Brasil, em razdo da grave crise
ﬁumamtarla pela qual passa seu pais de origem (Siria), situacao
que o impede de obter os documentos referenciados na inicial
(passaporte e antecedentes criminais emitidos no pais de
origem) e, consequentemente, de pleitear sua naturalizacdo.

3. Importante destacar que a Lei n°® 9.474/97, que define
mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados
de 1951, em seu art. 43 expressamente prevé que, “no exercicio de
seus direitos e deveres, a condicdo atipica dos refugiados devera
ser considerada quando da necessidade da apresentacdo de
documentos emitidos por seus paises de origem ou por suas
representacoes diplomaticas e consulares”. Nesse sentlcﬁ) ainda,
previa a Portaria MJ n° 1.949/15, vigente quando da
propositura desta acdo, em seu art. 12 a dispensa dos referidos
documentos para os refugiados que venham a requerer sua
naturalizacdo. A mesma redacdo é repetida pela Portaria
Interministerial n° 11/18, atualmente vigente.

4. Apelacao provida.

(TRF 3% Regido, 6% Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
5021362-88.2017.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal LUIS
ANTONIO JOHONSON DI SALVO, julgado em 02/03/2020,
Intimacao via sistema DATA: 02/03/2020)
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APELACAU BVl lVlA_é\VUAUU DE OEGUKAINCA.
ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE DOCUMENTO DE
VIAGEM PARA O PROCESSAMENTO DE PEDIDO DE
PERMANENCIA BASEADO EM REUNIAO FAMILIAR.
SUPERVENIENCIA DA PORTARIA INTERMINISTERIAL
M.J/MESP 03/18, ADMITINDO, PARA FINS DE
IDENTIFICACAO, QUE O ESTRANGEIRO APRESENTE
DOCUMENTO OFICIAL DE IDENTIFICACAO, TORNANDO
REGRA A FLEXIBILIZACAO DEFENDIDA PELO IMPETRANTE.
ATO ADMINISTRATIVO QUE DEVE SER APLICADO AO CASO.
RECURSO PROVIDO PARA CONCEDER A SEGURANCA
PLEITEADA.

1. Nos termos do art. 1°, VI ¢/c o Anexo VI da Portaria
Interministerial MJ/MESP 03/18, o pedido de autorizacdo de
residéncia de estrangeiro com base em reuniao familiar passou
a admitir como documentacdo para identificar o estrangeiro
nao sé6 o passaporte ou documento de viagem, como também
documento oficial de identidade (item 1).

2. Solicitacdo de refilgio no pais garante ao solicitante o registro
junto ao CPF e no Ministério do Trabalho, com a emissao dos
respectivos documentos de identificacdo. Logo, dada a
superveniéncia - ao ajuizamento do mandamus - de norma
administrativa flexibilizando a exigéncia entdo combatida, deve
ser reconhecido ao impetrante o direito de requerer a
permanéncia no pais com base em prole brasileira sem
a necessidade de apresentar documento de viagem ou
passaporte, bastando, para fins de identificacao,
apresentar documento oficial emitido por autoridade
brasileira, como o CPF, a carteira de trabalho e o
documento provisorio de identidade de estrangeiro.

(TRF 3% Regido, 6¢ Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
5005958-94.2017.4.03.6100, Rel. Desembargador Federal LUIS
ANTONIO JOHONSON DI SALVO, julgado em 09/11/2018,
Intimacao via sistema DATA: 19/11/2018)

Repito: em sede de admissdao de alienigenas ndo se deve
prodigalizar excecdes sob pena de fulminar a regra, a qual busca acautelar os
interesses brasileiros. Entretanto, o caso presente é peculiar, mesmo porque
documentos referentes a cidadania ja foram fornecidos pelo Estado Brasileiro
a impetrante.

Ante o exposto, dou provimento a apelacao para conceder a
seguranca.

Observadas as formalidades legais, remetam-se os autos a vara de
origem.

Intimem-se.
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Sio Paulo, 24 de setembro de 2020.

Assinado eletronicamente por: LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO
24/09/2020 11:58:32
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